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WSTĘP

Rozwój obszarów wiejskich jest dziedziną, która ma priorytetowe znaczenie w poszerzonej Unii Europejskiej. Wystarczy wspomnieć, że ponad połowa mieszkańców 25 państw członkowskich zamieszkuje obszary rolne, stanowiące 90% terytorium Unii Europejskiej w jej obecnym kształcie. Polityka rozwoju obszarów wiejskich Unii Europejskiej stopniowo ewoluowała w ramach zmian przeprowadzanych we Wspólnej Polityce Rolnej. W ciągu ostatnich kilku lat, w następstwie fundamentalnych reform WPR (w szczególności ostatniej - ustalonej na szczycie luksemburskim w czerwcu 2003 r.), poprzez zwrócenie się w kierunku wzmocnienia bezpieczeństwa i jakości żywności, ochrony środowiska naturalnego i dobrostanu zwierząt, większy nacisk położony został na wsparcie rolnictwa wielofunkcyjnego i rozwoju obszarów wiejskich w szerokim kontekście. 

Podstawy funkcjonowania nowej polityki rozwoju obszarów wiejskich zawarte zostały w zaakceptowanej przez Radę zasadniczej reformie drugiego filara Wspólnej Polityki Rolnej na podstawie propozycji Komisji z 14 lipca 2004 roku. Zmiany oparte zostały o rozporządzenie Rady nr 1698/2005 dotyczące wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich po 2006 roku, które zostało formalnie przyjęte na spotkaniu Rady ds. Rolnictwa w dniach 19-20 września ub. roku. Najnowsza reforma, przewidując jednolitą strukturę finansowania i programowania działań stanowi niezwykle istotny etap rozwoju i uproszczenia polityki rozwoju obszarów wiejskich. Pod koniec 2005 roku osiągnięte zostało również porozumienie między państwami członkowskimi odnośnie generalnych perspektyw finansowania Unii Europejskiej w latach 2007-2013, w tym również określenia środków budżetowych przeznaczonych na rozwój obszarów wiejskich w okresie najbliższych siedmiu lat. W połowie maja br. Parlament Europejski zdecydowaną większością głosów przegłosował porozumienie uzgodnione między przedstawicielami trzech instytucji unijnych (Rady, Parlamentu i Komisji), które otwiera drogę do uruchomienia począwszy od 2007 roku nowej generacji programów m.in. w dziedzinie rozwoju obszarów wiejskich.

Inicjatywa wspólnotowa Leader + 

Jedną z czterech inicjatyw
 realizowanych w państwach członkowskich Unii Europejskiej z pomocą funduszy strukturalnych jest Leader+. Jest ona ściśle powiązana z rozwojem obszarów wiejskich, a u jej podstaw leży przekonanie, że tereny wiejskie są narażone na wiele specyficznych problemów, w tym exodus ludności i spadek zatrudnienia, w szczególności w rolnictwie. Inicjatywa Leader funkcjonuje na obszarach wiejskich w państwach dawnej Piętnastki od wielu lat, początkowo jako dwie pierwsze generacje programów: LEADER I oraz od 1994 roku jako jego rozszerzenie - LEADER II. Oba programy pozwoliły uzyskać doświadczenie przy realizacji podejścia lokalnego, często nowatorskiego, do rozwoju obszarów wiejskich. Ich powołaniem było otwarcie dróg dla nowej formy oddziaływania polityki Unii Europejskiej na rozwój terenów o charakterze wiejskim. W okresie, w którym wdrażane są aktualne programy rozwoju obszarów wiejskich (w latach 2000-2006) w dawnych państwach członkowskich rozwijana jest inicjatywa Leader+. W przypadku programu Leader+ chodzi o coś więcej niż tylko zwykłe przedłużenie formuły. Zmierza się do urzeczywistnienia ambitnych celów związanych ze wsparciem strategii oryginalnych i wysokiej jakości dla zintegrowanego rozwoju obszarów wiejskich. W nowych państwach członkowskich, które przystąpiły do Unii Europejskiej w 2004 roku program Leader+ przybrał inną formę i jest finansowany z sekcji Orientacji Funduszu FEOGA w latach 2004-2006
. 

Kontynuację inicjatywy (aktualnie programy Leader weszły w ostatni rok wdrażania) uwzględniono również w programach przygotowanych na najbliższych siedem lat, opartych o nowe rozporządzenie regulujące wparcie obszarów wiejskich po 2006 roku. Przewidziano w nim, że model podejścia Leader musi być dalej realizowany i skonsolidowany na poziomie Unii Europejskiej. Oznacza to, że każdy program rozwoju obszarów wiejskich będzie zawierał oś Leader, z której finansowane będą projekty, służące realizacji trzech osi tematycznych, na których opiera się konstrukcja rozporządzenia (1. konkurencyjność, 2. gospodarka i krajobraz, z największym naciskiem na 3. gospodarka rolna w szerokim zakresie). Przynajmniej 5% środków dostępnych dla każdego państwa członkowskiego na podstawie podziału środków w latach 2007-2013 musi być przeznaczona na projekty typu Leader+. Szczególnie istotne będą tutaj doświadczenia wyniesione przez państwa członkowskie z poprzednich „edycji” programu. 

Inicjatywa Leader ma za zadanie i cel pobudzić do działania lokalne społeczności z terenów wiejskich w państwach członkowskich, w celu dostrzeżenia potencjału ich terytorium. Z pomocą inicjatywy wspólnotowej wprowadzane są w życie strategie stałego rozwoju, opracowywane przez Lokalne Grupy Działania. Według oceny Komisji Europejskiej, przeprowadzonej w trakcie okresu programowania 2000-2006, wynika, że program Leader+ w Unii Europejskiej generalnie charakteryzuje się dużą zdolnością do dostosowywania się do specyficznych wyzwań na różnych obszarach wiejskich, gdzie prowadzi do zmiany tkanki społecznej. 

W inicjatywie Leader+ akcent został położony na następujące działania: powstanie partnerstwa – Lokalnych Grup Działania (LAG), przygotowanie przez nie zintegrowanych strategii rozwoju obszarów wiejskich, jak również współpracy Lokalnych Grup Działania między sobą oraz w sieci w ramach Unii Europejskiej. Tematy, wokół których skupiają się strategię rozwoju zostały zaproponowane na poziomie unijnym, jednak państwa członkowskie mogą modyfikować listę tematów, które będą realizować w pierwszej kolejności.  

Program Leader+ w wybranych państwach członkowskich 

Francja - przykład zorganizowania sieci Leader+

We Francji beneficjentami programu Leader+ jest 140 obszarów o charakterze wiejskim, na których utworzono Lokalne Grupy Działania (LAG). Jest to zbiór partnerów z tych terytoriów złożony z przedstawicieli sektora publicznego (samorządów lub reprezentujących inne instytucje publiczne np. uniwersytety) oraz prywatnych (spółki, spółdzielnie, stowarzyszenia). Każda LAG jest odpowiedzialna za selekcję działań, które chce wdrożyć na swoim terytorium. Korzystają one z dotacji finansowej w ramach umów podpisanych z instytucją zarządzającą na poziomie narodowym, którą we Francji jest Narodowe Centrum Zarządzania Strukturami Gospodarstw Rolnych (CNAESA). Średni budżet LAG we Francji wynosi 3,4 mln euro, w tym pomoc wspólnotowa z funduszu FEOGA sekcji Orientacji kształtuje się na poziomie 1,5 mln euro. Francuski program Leader+ został przygotowany przez DATAR (Delegatura ds. Zagospodarowania Przestrzennego i Rozwoju Terytorialnego) wspólnie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Pod koniec 2003 roku we Francji wyodrębnione zostały międzyregionalne sieci animacji (RIA), które były stopniowo uruchamiane do wiosny 2004 roku. Aktualnie funkcjonuje 5 międzyregionalnych sieci, obejmujących po kilka francuskich regionów każda. Stanowią one płaszczyznę spotkań i współpracy dla różnych przedstawicieli reprezentujących poziom narodowy i unijny, terytoriów Leader+ oraz innych partnerów działających w dziedzinie rozwoju obszarów wiejskich. 

Na poziomie krajowym w zarządzaniu i sterowaniu programem Leader+ we Francji biorą udział różne instytucje. Są to wspomniane już wyżej - DATAR, która przygotowuje program i czuwa nad przestrzeganiem zobowiązań przyjętych wobec Komisji Europejskiej oraz CNAESA, a także prezydent narodowego komitetu sterującego inicjatywą Leader+. Sieć Leader+ jest prowadzona i wzbogacana przez Narodową Jednostkę Animacji (UNA), złożoną z ekspertów w dziedzinie rozwoju terytorialnego.

Sieć Leader+ we Francji
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Rozwój Obszarów Wiejskich w UE-15

BUDŻET ROLNY UNII EUROPEJSKIEJ, ze szczególnym uwględnieniem II filaru WPR

KATEGORIA BUDŻETOWA

WYDATKI (*)

Wydatki łączne bużetu UE Rolnictwo


Inicjatywa Leader+ zachęca społeczność lokalną z obszarów wiejskich do wdrażania strategii rozwoju o charakterze zintegrowanym i nowatorskim. W przełożeniu na warunki narodowe, program Leader+ we Francji jest zorganizowany wokół 6 głównych tematów:

· wykorzystania nowego know-how oraz nowych technologii

· poprawy jakości życia na obszarach wiejskich

· zwiększenia wartości zasobów naturalnych i kulturalnych

· zwiększenia wartości dodanej produktów lokalnych

· przyciąganie nowych przedsiębiorstw

· tworzenie projektów angażujących ludzi młodych i kobiety

Program Leader+ popiera również współpracę:

· międzyterytorialną między francuskimi Lokalnymi Grupami Działania albo LAG i obszarami wiejskimi zorganizowanymi według podejścia Leader oraz

· międzynarodową między unijnymi LAG (muszą należeć przynajmniej do dwóch państw członkowskich) i obszarami spoza Unii Europejskiej, zorganizowanymi według podejścia Leader. 

Narodowy komitet wyboru projektów w ramach działania 2. Leader+ (współpraca) zbiera się średnio raz na trzy miesiące. 

Wielka Brytania – pozytywny bilans realizacji inicjatywy Leader+ uwzględniający podstawowe cechy programu

W Wielkiej Brytanii realizowane są cztery regionalne programy Leader+, odpowiadające podziałowi terytorialnemu (Anglia, Szkocja, Walia i Irlandia Północna). Lokalne Grupy Działania w całej Wielkiej Brytanii przygotowując lokalne plany rozwoju obszarów wiejskich dokonywały wyboru między czterema tematami:

· korzystanie z nowego know-how i nowych technologii, aby zwiększyć konkurencyjność produktów rolnych i usług (11 LAG)

· zwiększenie wartości zasobów naturalnych i kulturalnych (21 LAG)

· poprawa jakości życia na obszarach wiejskich (20 LAG)

· zwiększenie wartości dodanej produktów lokalnych (17 LAG).

Wybór tych tematów pozwolił lokalnym inicjatywom na opracowanie układu wewnętrznego strategii, pomagając również przy selekcji projektów, które mogą być finansowane na podstawie programu. Najczęściej wybieranym motywem była poprawa jakości życia na obszarach wiejskich. Została ona zinterpretowana i przełożona na lokalne warunki, m.in. przez dwie brytyjskie LAG. W pierwszej z nich – Lokalnej Grupie Działania „North Pennines
” temat ten był szczególnie pomocny przy podejściu do spraw dotykających społeczeństwo zamieszkujące te obszary w prawdziwie całościowy sposób. Społeczność wiejska na terenie działania LAG jest nieliczna i rozproszona na dużym terytorium. Każda dziedzina życia i aktywności jest połączona z inną: rolnictwo, praca, działalność gospodarcza, życie wspólnoty, turystyka. W związku z tym większość z 172 projektów wnosi wkład do kilku z nich, związanych m.in. z poprawą usług, przyciąganiem turystów, stworzeniem centrum szkoleniowego. Z kolei w przypadku LAG „West Oxfordshire” temat poprawy jakości życia pozwolił w bardziej dostosowany sposób odpowiedzieć na szczególne potrzeby, skoncentrowane przede wszystkim wokół dostępu. Problemem były tutaj przypadki społecznej izolacji, zaostrzone przez niski poziom wykształcenia, nieliczne lokalne miejsca pracy, słaby transport publiczny. Wybór tematu umożliwił wsparcie różnorodnych projektów zmierzających do poprawy dostępu do usług i możliwości rozwoju.  

Brytyjska jednostka sieciowa Leader+ opublikowała praktyczny przewodnik, który przedstawia silne strony sieci Leader+ w Wielkiej Brytanii i uzyskane rezultaty przy wdrażaniu projektów. Dane zostały zebrane przez same LAG wykorzystujące wywiad i ankiety. Dokument został skonstruowany w oparciu o siedem specyficznych cech tego programu. Jeśli chodzi o elementy charakterystyczne to poczyniono następujące obserwacje:

· wymóg podejścia terytorialnego w programie Leader+, czyli odniesienia do specyficznego, spójnego terytorium pozwolił na wzmocnienie tożsamości lokalnej mieszkańców, a także sprzyjał zaangażowaniu i motywowaniu w sytuacji, gdy korzyści są widoczne na ich terytorium. Mimo że w aktualnym programie w Wielkiej Brytanii obszar programów waha się od 167,5 km² do nawet 12 tys. nie stanowi to problemu, gdy charakteryzuje się on silną spójnością oraz odrębnością.

· podejście wielosektorowe, które stosowane jest przy większości działań podejmowanych przez brytyjskie LAG, pozwoliło lepiej odpowiedzieć na lokalne potrzeby. Większość projektów prezentuje sukces tego podejścia. Prowadzi ono do m.in. bardziej elastycznego podejścia do lokalnych potrzeb, do nowych rodzajów powiązań, które są źródłem innowacji, czasami również do wymiany doświadczeń, gdyż niektórzy partnerzy nigdy wcześniej nie współpracowali ze sobą. Pomaga również w pogodzeniu konkurujących ze sobą spraw.

· charakter innowacyjny programów był postrzegany przez LAG z jednej strony jako najtrudniejsza cecha, z drugiej mogąca przynieść poważną korzyść. Niektóre z lokalnych inicjatyw jednak wzięły udział w procesie poszukiwania nowych pomysłów, np. GAL w Szkocji „Scottish Borders” zorganizowała dzień innowacji, skupiając działaczy ze wszystkich sektorów, niezależnie od wieku. Grupa złożona z osób młodych, przedstawicieli władz lokalnych, funkcjonariuszy różnych agencji działając wspólnie podczas ćwiczenia stworzyła 146 pomysłów projektów w ciągu 20 minut. Od tego czasu wyłoniono 10 projektów jako gotowych do dalszego działania, co ważne uzyskały one również sponsorów.

· utworzenie sieci i współpraca sprzyjały wymianie doświadczeń na poziomie narodowym i unijnym. Wszystkie LAG biorą udział w funkcjonowaniu Sieci. W rzeczywistości każdy, kto jest włączony w działalność programu może uczestniczyć w wydarzeniach organizowanych przez Sieć. W przypadku gotowości do współpracy międzynarodowej, LAG kontaktują się z innymi grupami w Europie, które posiadają np. podobne strategie rozwoju czy podobne położenie geograficzne. Na podstawie zasad programu Leader+ dotyczących finansowania współpracy wymaga się stworzenia wspólnego projektu, co jest często głównym wyzwaniem dla lokalnych grup działania, biorąc pod uwagę konieczność porozumienia się odnośnie kwestii odpowiedzialności i przeznaczenia funduszów. Trudna praca może być jednak inspirująca, stwarzając możliwość przekonania się jak inni stawiają czoło problemom. Doświadczenia wyniesione z programu Leader II stanowią dodatkową zaletę, wyposażając w kontakty i pomysły grupy, które wiedzą jak stworzyć warunki do współpracy. Inne grupy potrzebowały większego wsparcia ze strony Sieci Leader+ w Wielkiej Brytanii. 

· współfinansowanie – niektóre LAG w Wielkiej Brytanii skorzystały ze specjalnych linii budżetowych, które ułatwiły im poszukiwanie współfinansowania projektów. Znalezienie współfinansowania nie jest często łatwe. Niektóre z obszarów muszą szukać finansowania nawet dla pojedynczych projektów. 

· zrównoważony rozwój  - wszystkie lokalne zasoby: środowiskowe, społeczne, mają wartość dla lokalnych społeczności i powinny być respektowane.

· partnerstwo – LAG w Wielkiej Brytanii są bardzo zróżnicowane pod względem wielkości i składu, biorąc pod uwagę ewentualne wcześniejsze doświadczenia i wiedzę wyniesione z innych programów Leader i Leader II. Niektóre z nich podkreślają, jak ważne jest osiągnięcie odpowiedniej równowagi sektorowej, geograficznej i eksperckiej. Wiele różnych formacji występuje w Wielkiej Brytanii – od w pełni zorganizowanych do nieformalnych grup. W większości LAG przyjęto trójstronną strukturę członkostwa (podmioty tworzące LAG należą do trzech różnych sektorów: publicznego, społecznego oraz ekonomicznego). 

· podejście oddolne faworyzuje udział szerokiej grupy uczestników, angażując społeczeństwo lokalne z różnych sektorów w ramach programu na każdym jego poziomie. Każda z LAG ma swoją własną interpretację tego, jak podejście oddolne jest wpasowane w strategię rozwoju terytorium i jak dalece otwarty jest proces decyzyjny.

· grupy docelowe – w ramach programu Leader+ wybrane zostały grupy docelowe, ponieważ brak było zaangażowania niektórych ważnych grup społeczeństwa, których specyficzne potrzeby prawdopodobnie nie byłyby możliwe do spełnienia w inny sposób przez programy rozwoju obszarów wiejskich. Należą do nich: ludzie młodzi oraz kobiety. Dodatkowo niektóre LAG wybrały inne grupy docelowe, bazując na potrzebach lokalnych. Aby jednak dotrzeć od tych grup, należy podjąć wysiłki na rzecz zaangażowania oraz wsparcia, aby utrzymać ich działalność. 

Przedstawione opracowanie w szerszym zakresie prezentuje również osiągnięcia programu Leader+ w Wielkiej Brytanii, oddając często głos samym Lokalnym Grupom Działania. Prezentacja wielu doświadczeń ma m.in. na celu wsparcie przyszłej osi Leader+ w najnowszym rozporządzeniu dotyczącym rozwoju obszarów wiejskich w Unii Europejskiej. Jednostka sieciowa Leader+ zapytała również Lokalne Grupy Działania z którego osiągnięcia są najbardziej dumne. Wśród nich znalazły się sukcesy ekonomiczne (stworzenie miejsc pracy i nowych inwestycji), dokonania w rozwoju zasobów ludzkich (podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności). Cytowana również była istotna zaleta programu dotycząca przeznaczenia funduszy na prawdziwie lokalne projekty. 

Szwecja – raport o słabych i mocnych punktach inicjatywy Leader+

Program Leader+ w Szwecji, który będzie realizowany do końca br., dysponuje całkowitym funduszem wynoszącym ok. 147 mln euro, na które składają się zarówno środki narodowe, jak i unijne. Wkład Unii Europejskiej do aktualnego programu wynosi 40,5 mln euro. Pod koniec ub. roku rozdzielonych zostało ok. 70% całkowitych funduszy, ale jedynie 50% zostało wykorzystanych na projekty, które zostały zatwierdzone i wdrożone w życie. Środki dostępne na program Leader+ zostały rozdzielone między 12 Lokalnych Grup Działania. W ub. roku nagrodę za projekt Leader+ w Szwecji otrzymała LAG, która skoncentrowała działania na poprawie warunków dla przedsiębiorców i małego biznesu. W ciągu czteroletniego okresu trwania projektu, zachęcił on do ulokowania się na tym obszarze 12 nowych spółek, doprowadzając do powstania 50 nowych miejsc pracy. 

W Szwecji opublikowany został raport stanowiący przegląd aktualnego programu Leader+, podnoszący wiele istotnych kwestii związanych z jego realizacją. Dotyczy to m.in. zagadnienia, nad którym prowadzi się dyskusje w wielu państwach członkowskich, związanego z poziomem zarządzania funduszem Leader+. Zawiera się ono w pytaniu: Czy najlepszy jest scentralizowany model, w którym główną rolę odgrywa rząd centralny, departamenty ministerstw, czy też zdecentralizowany, gdzie lokalne grupy posiadają szczegółowe rozeznanie potrzeb? W raporcie pojawiły się wnioski, że delegowanie podejmowania decyzji na Lokalne Grupy Działania okazało się sukcesem. Przeniesienie procesu decyzyjnego na poziom lokalny stworzyło poczucie odpowiedzialności i zaangażowania uczestniczących w programie oraz dostarczyło wysoki stopień pewności, że fundusze zostaną w odpowiedni i efektywny sposób wykorzystane. 

Z podsumowania przeprowadzonej oceny wynika również, że połączenie interesów publicznych oraz prywatnych w utworzonych partnerstwach oraz fakt, że decyzje zostały przesunięte na bardzo niski poziom, wnosi pozytywny wkład do tego programu. Jednak dyskusje nad kształtem programu Leader+ w następnym okresie programowania toczyły się często wokół obecności przedstawicieli spoza sektora publicznego. W Szwecji krytykowano fakt, że organizacje prywatne oraz non-profit zostały dopuszczone do udziału w zarządzaniu funduszami publicznymi. Niektórzy kwestionowali ich prawo do decydowania jak przeznaczyć środki publiczne. Jednak według autorów oceny, szersze uczestnictwo w procesie decyzyjnym powoduje, że poszerza się zakres demokracji w programie. Aktualnie zarządzanie projektami Leader+ jest kierowane przez lokalne niezależne biura Leader+. Instytucje publiczne na poziomie regionalnym chciałyby uzyskać więcej kontroli nad programem Leader+. Z drugiej strony, sektor prywatny obawia się, że mogłoby to doprowadzić do większej biurokracji i utrudnić uzyskanie zatwierdzenia dla niewielkich projektów. Z doświadczeń wynika, że niewielkie projekty mogą otrzymać fundusze za pośrednictwem programu Leader+, podczas gdy w innych programach, np. funduszach strukturalnych prawdopodobnie nie byłyby w stanie ich uzyskać. Innym punktem krytykującym program Leader+ jest zbyt powolny proces podejmowania decyzji, częściowo tłumaczony szeroką reprezentacją różnych grup interesów, połączonych w nadziei osiągnięcia wspólnych celów. Pozytywnym elementem jest jednak okoliczność, że decyzje nie są podejmowane pochopnie. Silną stroną programu Leader+ jest osiągnięcie równej reprezentacji kobiet i mężczyzn oraz skierowanie projektów realizowanych w ramach programu do ludzi młodych. 

Ponadto w Szwecji kwestionowany jest również sposób rozdziału środków na program Leader+, który uważany jest za zbyt ograniczony (12 LAG). Grupy te działają na terytoriach, stanowiących jedynie ok. 30% całego kraju. W następnym okresie programowania sugeruje się, aby LAG pokrywały przynajmniej 75% obszaru Szwecji, co oznacza, że musiałoby istnieć co najmniej 70 grup. W sąsiedniej Finlandii, w aktualnym okresie programowania wyróżniono 56 Lokalnych Grup Działania, pracujących nad programem Leader+, co odpowiada całemu terytorium kraju. Jednak większa liczba grup wiąże się jednocześnie z niższym finansowaniem przypadającym na każdą z nich, chyba że udostępnione zostaną dodatkowe środki. 

W podsumowaniu raportu podkreślono, że Leader+ nie pozostanie w przyszłości odosobnionym programem, ale stanie się narzędziem stosowanym przy wielu innych programach rozwoju obszarów wiejskich. Podejście, które jest stosowane przy programie Leader+ i rezultaty, które zostały osiągnięte dotychczas stanowią, że jest on ważny dla polityki wsparcia rozwoju obszarów wiejskich. Potrzeba znalezienia odpowiednich narzędzi wsparcia obszarów wiejskich jest tak samo ważna, jak w 2000 roku, kiedy startował program Leader+.  

Finlandia – pozytywny wpływ programu Leader+ na całościowy rozwój obszarów wiejskich

Z corocznego raportu dotyczącego fińskiego rolnictwa, który został przygotowany przez MTT Agrifood Research, wynikają sugestie, że Lokalne Grupy Działania w Finlandii oddziaływają na regionalną gospodarkę na wiele różnych sposobów. Bezpośredni wpływ obejmuje tworzenie nowych miejsc pracy oraz przedsiębiorstw, które z kolei przyciągają nowe inwestycje do regionów, generujące wzrost wpływów podatkowych i zwiększony popyt na usługi. Ponadto Lokalne Grupy Działania odgrywają ważną rolę przy gromadzeniu kapitału ludzkiego i społecznego, tworzeniu poczucia wspólnoty i współpracy. Szeroka gama wspólnych projektów jest poprzedzona poszukiwaniem pomysłów, angażujących działalność na obszarach wiejskich. Praca Lokalnych Grup Działania jest nakierowana na długoterminowy wpływ na regionalne gospodarki, stąd niektóre aspekty są widoczne dopiero po kilku latach. 

W Finlandii wyodrębnionych zostało 58 Lokalnych Grup Działania, których obszar waha się od tysiąca do 49 tys. m², a liczba mieszkańców od 14 do 80 tys. Z wyjątkiem większych miast, mapa wyróżnionych LAG pokrywa całe terytorium Finlandii. W aktualnym okresie programowania wysokość funduszy publicznych, dostępnych dla wszystkich grup, wynosi 220 mln euro, z czego 85 mln euro pochodzi z Unii Europejskiej, a 90 mln euro z budżetu państwa. Istotna jest rola samorządów gmin, zarówno przy finansowaniu projektów, jak i wprowadzaniu ich w życie.

Lokalne podejście w polityce obszarów wiejskich ma dłuższą historię w Finlandii, gdzie już w latach 70-tych postanowiono działać wobec problemów związanych z depopulacją na obszarach wiejskich. Do połowy lat 80-tych zorganizowanych zostało ponad 2 tys. komisji na poziomie wsi. Kolejnym etapem było powstanie związków działających na poziomie regionalnym zarejestrowanych jako Lokalne Grupy Działania.

Pilotażowy program Leader+ w Polsce

Podejście do rozwoju obszarów wiejskich oparte na oddolnej inicjatywie Leader+ jest całkowicie nowe w Polsce. W latach 2004-2006 mamy po raz pierwszy okazję uczestniczyć jako nowy kraj członkowski w unijnym programie Leader+. Jak już wcześniej wspomnieliśmy, program ten przybrał formę jednego z działań realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego”. Pilotażowy program Leader+ w Polsce pozwoli na przygotowanie społeczności na obszarach wiejskich do opracowywania i realizowania strategii rozwoju poprzez działalność szkoleniową, doradczą i informacyjną. Począwszy od następnego roku program Leader będzie miał jednolity kształt dla wszystkich państw członkowskich, które w przygotowywanych programach na lata 2007-2013 uwzględnią, oprócz działań wyróżnionych w ramach trzech głównych osi rozwoju obszarów wiejskich, charakteryzującą się przekrojowym i zintegrowanym charakterem oś Leader+. 

Całkowita wysokość wsparcia finansowego w pilotażowym programie Leader+ w Polsce zostanie udostępniona przy realizacji dwóch Schematów. Dotychczas został już uruchomiony Schemat I, który pozwolił na przyjęcie 174 wniosków od lokalnych inicjatyw reprezentujących dane terytorium. W kolejnym etapie przewidziane zostały środki na realizację przygotowanych przez lokalne inicjatywy zintegrowanych strategii rozwoju obszarów wiejskich (Schemat II). Powinny one zostać stworzone wokół jednego z następujących tematów:

· zastosowanie nowych technologii i know-how

· poprawa jakości życia na obszarach wiejskich

· podnoszenie wartości produktów lokalnych

· wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych, w tym obszarów należących do sieci Natura 2000. 

Lokalne Grupy Działania mogą również brać udział we współpracy z innymi podobnymi lokalnymi inicjatywami w celu wymiany doświadczeń na poziomie krajowym i międzynarodowym. 

Na Schemat I pilotażowego programu Leader+ w Polsce przeznaczono fundusze w wysokości 5,6 mln euro, natomiast na Schemat II sumę 13,2 mln euro. W 80% środki na realizację całego programu zapewnia Unia Europejska, zaś pozostała część pochodzi z budżetu krajowego.

POLITYKA NA POZIOMIE UNII EUROPEJSKIEJ

Przejęcie przewodnictwa w Unii Europejskiej przez Finlandię – priorytety przewodnictwa w obszarze rolnictwa 

Od 1 lipca br. przewodnictwo w Radzie Ministrów Unii Europejskiej sprawuje Finlandia, która przejęła funkcję od urzędującej przez pierwszą połowę br. Austrii. Podczas swojej prezydencji Finowie chcą skoncentrować się na tematach szczególnie im bliskich, w szczególności obejmujących unijny plan działania w dziedzinie zrównoważonego zarządzania lasami. W Finlandii blisko 86% terytorium jest pokryte lasami, które stanowią naturalne bogactwo będące podstawą jednego z głównych sektorów przemysłu. Fiński minister rolnictwa jest w szczególności zainteresowany wykorzystaniem lasów jako odnawialnego źródła energii.  

Finlandia z racji swojego północnego położenia nie jest krajem typowo rolniczym. Ale rozwój obszarów wiejskich jest tematem cieszącym się dużym zainteresowaniem mieszkańców tego skandynawskiego kraju. Warunki klimatyczne w Finlandii wiążą się z krótkim okresem wegetatywnym i w związku z tym szacuje się, że jedna farma na cztery w kraju uzależniona jest od dodatkowych dochodów pochodzących m.in. z turystyki czy przetwórstwa drewna. 

W programie fińskiej prezydencji do końca br., oprócz leśnictwa, znalazły się również tematy dotyczące rolnictwa organicznego oraz wsparcia produkcji roślin energetycznych. 

Na najbliższej nieformalnej Radzie ds. Rolnictwa, która będzie miała miejsce pod koniec września (24-26) w Finlandii, ministrowie rolnictwa państw członkowskich dyskutować będą nad europejskim modelem rolnictwa, skupiając się nad jego rozwojem od czasu reform Fischlera w 2003 roku oraz nad możliwymi przyszłymi zmianami w WPR. Głównymi wyzwaniami, przed którymi stanie unijne rolnictwo w najbliższych latach będzie wpływ liberalizacji handlu, przyszłe rozszerzenie Unii Europejskiej oraz ograniczenia budżetowe. Przed ministrami postawione zostaną dwa główne pytania: 1. Jakie zmiany muszą zostać wprowadzone do europejskiego modelu rolnictwa? i 2. Czy zreformowana WPR jest zgodna z wielofunkcyjnymi oczekiwaniami społeczeństwa i czy jest wystarczająca, aby odpowiedzieć na przyszłe wyzwania, zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne?

Plan w obszarze leśnictwa przyjęty we Wspólnocie
Komisja Europejska przyjęła w dniu 15 czerwca br. plan działania w kierunku zrównoważonego zarządzania lasami w Unii Europejskiej
. Plan powstał w oparciu o raport dotyczący wprowadzenia strategii leśnictwa we Wspólnocie i wnioski Rady. Wśród głównych priorytetów tego programu znalazły się: poprawa konkurencyjności sektora leśnictwa, ochrona środowiska oraz wkład w podnoszenie jakości życia mieszkańców Unii Europejskiej. Ogółem, w przedstawionym planie wyodrębniono 18 głównych działań, mających przyczynić się do wsparcia zrównoważonego zarządzania lasami oraz wielofunkcyjnej roli lasów. Zaproponowane działania będą wdrażane wspólnie z państwami członkowskimi w latach 2007-2011. 

Jak podkreślono w badaniu przeprowadzonym z udziałem Instytutu ds. Unijnej Polityki Środowiskowej (IEEP), leśnictwo, które przez wiele lat pozostawało w słabej relacji do rolnictwa, może mieć coraz większe znaczenie w przyszłości w Unii Europejskiej ze względu na rolę, jaką może odgrywać w wielofunkcyjnym rozwoju obszarów wiejskich. Odpowiednie praktyki zarządzania obszarami leśnymi mogą przynieść szereg korzyści, nie tylko dla środowiska, ale również dla lokalnej gospodarki rolnej. 

Obowiązkowa modulacja – dyskusja nad propozycją Komisji uregulowania mechanizmu

Na pierwszej, podczas przewodnictwa Finlandii, Radzie Ministrów Rolnictwa w dniu 18 lipca br. podjęto temat ciągle kontrowersyjnego zagadnienia w unijnej polityce rolnej związanego z obowiązkową modulacją. Należy przypomnieć, że w porozumieniu przywódców Wspólnoty odnośnie wieloletniej perspektywy finansowej w grudniu ub. roku, przewidziano możliwość stosowania dobrowolnej modulacji (częściowego przeniesienia do 20% pomocy z pierwszego filara do rozwoju obszarów wiejskich). W ramach obowiązkowego wariantu tego rozwiązania, państwa członkowskie muszą w br. przesunąć 4% płatności na projekty rozwoju obszarów wiejskich. W następnym roku obowiązkowa modulacja wzrośnie do 5%
. 

Podczas obrad, brytyjski minister rolnictwa David Miliband zaapelował o większą elastyczność przy zasadach stosowania koncepcji fakultatywnego transferu środków. Argumentował przy tym, że Wlk. Brytania jest jedynym państwem członkowskim, które zastosowało już ten mechanizm i chciałaby kontynuować jego realizację w istniejącej formie. Wśród przedstawicieli innych państw członkowskich pojawiły się głosy m.in. o więcej elastyczności przy regionalnym podejściu (Belgia oraz również Wlk. Brytania, gdyż mogłaby wówczas ustalić inne poziomy modulacji dla np. Anglii i Szkocji) oraz minimalnych wydatkach w ramach trzech osi rozwoju obszarów wiejskich (Dania, Belgia, Francja). Przede wszystkim jednak, zwracano uwagę na konieczność zapewnienia możliwości zróżnicowania stawki modulacji w przyszłości zamiast natychmiastowego decydowania o tym, jaki transfer środków będzie mógł zostać wykonany w całym okresie 2007-2013 (Hiszpania, Litwa, Czechy, Dania, Belgia, Niemcy i in.). Z praktycznego punktu widzenia może to być jednak utrudnione, biorąc pod uwagę potrzebę zapewnienia dłuższego finansowego bezpieczeństwa przy niektórych rodzajach projektów finansowanych z drugiego filara WPR. Dania skrytykowała również propozycję wprowadzenia współfinansowania wygospodarowanych w wyniku modulacji środków z budżetu narodowego. 

W odpowiedzi Unijny Komisarz ds. Rolnictwa Pani Mariann Fischer Boel podkreśliła jeszcze raz, że Komisja nie była zwolennikiem koncepcji dobrowolnej modulacji
. Logiczne jednak byłoby przyjęcie tego instrumentu jako prostego rozszerzenia funkcjonującego modelu obowiązkowej modulacji wprowadzonej w wyniku reformy Fischlera, z wszystkimi jego kryteriami i zasadami. Przypomniała ona również ministrom, że Komisja wolałaby w taki sposób ująć tę kwestię, aby uniknąć dużych zniekształceń między państwami członkowskimi. 

Po planowanych dalszych dyskusjach dotyczących aspektów technicznych, przedstawiciele Finlandii mają nadzieję, że sprawa związana z dobrowolną modulacją będzie mogła zostać zakończona na jesieni. 

Wysokie środki na obszary wiejskie w latach 2007-2013 za sprawą obowiązkowej modulacji

Według ocen ujawnionych ostatnio przez Komisję Europejską, z pomocą mechanizmu obowiązkowej modulacji, uzgodnionego podczas reformy WPR w 2003 roku, na działania wspierające rozwój obszarów wiejskich wygospodarowanych zostanie dodatkowo 10 mld euro w latach 2007-2013. Ponadto wysokość funduszy może jeszcze powiększyć się, jeśli stawka modulacji zostanie podwyższona ponad 5%, albo gdy zastosowany zostanie dobrowolny transfer do 20% płatności bezpośrednich. Dane z Komisji wskazują, że nominalny budżet na działania drugiego filara WPR w latach 2007-2013 – 69,75 mld euro – wzrośnie prawdopodobnie o 14% wskutek przyjętej modulacji. 

Od 2008 roku środki uzyskane w wyniku zastosowania obowiązkowej stawki modulacji wobec płatności bezpośrednich wzrosną do ok. 1,2 mld euro rocznie. Spowodowane to będzie zakończonymi płatnościami w unijnym sektorze mleka i cukru. Następnie eliminacja od 2010 roku płatności wspierających producentów tytoniu pozwoli na przejście blisko 500 mln euro rocznie dawnej pomocy w sektorze tytoniu do funduszy drugiego filara WPR. Przynajmniej 80% alokacji pozostanie w państwach, z których pochodziła pomoc dla producentów tytoniu (przede wszystkim w Grecji, we Włoszech i Hiszpanii). Dzięki rozciągnięciu transferów na nowe sektory (w porównaniu do pierwotnego porozumienia z 2003 roku), w szczególności tytoniu, cukru i bawełny, do 2013 roku całkowita kwota przeniesiona z pierwszego do drugiego filara wzrośnie o ponad 1,7 mld euro rocznie. 

Wsparcie rozwoju obszarów wiejskich ważniejszą częścią WPR po 2013 r.?

Brytyjski serwis informacyjny Agra Europe przeprowadził specjalne badanie dotyczące przyszłości rolnictwa, które ujawniło, że wśród respondentów panuje przekonanie, iż rozwój obszarów wiejskich może stać się ważniejszy niż pierwszy filar WPR, po przeglądzie unijnej polityki w 2013 roku. Czym umotywowane są te poglądy we Wspólnocie? Otóż Komisja Europejska zdecydowała już, że przeprowadzi „kapitalny przegląd” całej struktury unijnych wydatków, a pierwsze propozycje mogą pojawić się prawdopodobnie w 2008 roku. Przepytywani w sondażu są zgodni, że nawet jeśli Unia Europejska będzie wydawać w przyszłości mniej na politykę rolną, drugi filar może stać się bardziej znaczący pod względem udziału procentowego niż polityka rynkowa i płatności bezpośrednie. Może dojść więc do odwrócenia aktualnej sytuacji, co nie jest tak bardzo zaskakujące, biorąc pod uwagę uzgodnione w grudniu ub. roku przez przywódców Unii Europejskiej porozumienie umożliwiające państwom członkowskim na podwyższenie do 20% dobrowolnych transferów na rozwój obszarów wiejskich. 

Pomimo oczekiwanego przeniesienia punktu ciężkości na rozwój obszarów wiejskich, respondenci podzielili się przy kwestii, jak rozwój obszarów wiejskich zostanie zdefiniowany w przyszłości. Przykładowo reprezentanci szkockiej unii farmerów uważają, że jeśli zredukowana zostanie pomoc w ramach pierwszego filaru, uzasadnione jest, aby rozwój obszarów wiejskich jednak pozostał skoncentrowany na rolnictwie. Podstawowym celem drugiego filara powinna pozostać poprawa konkurencyjności rolnictwa. 

Aktualnie Komisja skierowała swoją uwagę przede wszystkim na przegląd w 2007, przewidziany jako część reformy WPR uzgodnionej przed trzema latami. Kolejną ważną datą będzie 2013 rok – przeglądowi poddana zostanie większość obowiązujących przepisów dotyczących WPR, wówczas wygaśnie również przyjęta ostatnio perspektywa finansowa na lata 2007-2013. 

Wydarzenia w Państwach Członkowskich 

Założenia programów rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013 w państwach Unii Europejskiej

	

	W większości państw członkowskich Unii Europejskiej przygotowania planów rozwoju obszarów wiejskich w najnowszym okresie programowania wchodzą w finalną fazę. Muszą one uwzględniać strategiczne wytyczne przygotowane na poziomie unijnym oraz bazować na przyjętym w czerwcu ub. roku nowym rozporządzeniu dotyczącym rozwoju obszarów wiejskich. Znana jest również pula środków (decyzję o jej ogólnej wysokości podjęto na Szczycie UE w grudniu ub. roku, a następnie doprecyzowano decyzją Rady z 19 czerwca br. wielkości na kolejne lata programowania), która będzie w ciągu najbliższych lat wykorzystywana na rozwój obszarów wiejskich w Unii Europejskiej. O nowych rozwiązaniach i szczegółowych kwestiach przewidzianych w nowych regulacjach wspólnotowych pisaliśmy w dwóch poprzednich Raportach Kwartalnych. Teraz chcielibyśmy przedstawić jak rozwiązania zostały przełożone na warunki krajowe w poszczególnych państwach członkowskich w aktualnej fazie prac nad dokumentami będącymi narodowymi/regionalnymi programami rozwoju obszarów wiejskich. Na dalszym etapie programy muszą zostać jeszcze zaakceptowane przez Komisję Europejską. 


Mniej środków we francuskim PROW, koncentracja na poprawie konkurencyjności

W rezultacie kompromisu wypracowanego między regionami, związkami rolniczymi oraz ministrem rolnictwa (o różnicach argumentów dotyczących podziału środków na rozwój obszarów wiejskich pisaliśmy w poprzednim Raporcie Kwartalnym), francuski rząd przygotował wstępny projekt planu wydatkowania ok. 5,8 mld euro pochodzących z Unii Europejskiej. Stanowić on będzie część narodowego programu rozwoju obszarów wiejskich w latach 2007-2013. Plan zakłada rozdział odpowiedzialności za administrowanie nowym PROW w ten sposób, że ok. 1/3 środków zostanie alokowana (1,7 mld euro) u władz w 21 regionach, zaś pozostała część będzie kontrolowana w Paryżu. Według ministerstwa rolnictwa, wysokość dostępnych środków dla Francji pochodzących z utworzonego niedawno Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich w latach 2007-2013 będzie o 16% niższa w porównaniu do poprzedniego okresu programowania (2000-2006). 

Francuski rząd zamierza ok. 40% całkowitych środków przeznaczyć na finansowanie działań w ramach Osi 1 (poprawa konkurencyjności rolnictwa). Dalsze 45% zostanie alokowane w ramach Osi 2 (programy rolnośrodowiskowe oraz zarządzanie ziemią). Oznacza to, że minimalne wysokości, wymagane przez unijne prawo zostaną skierowane na działania znajdujące się w Osi 3 (10%) oraz na Oś Leader (5 %). Jednak takie przeznaczenie funduszów zostało uznane przez Związek Francuskich Regionów (ARF) jako nieodpowiednie i niepozostawiające marginesu działania dla lokalnych inicjatyw. 

W działaniach Osi 1 najważniejszym priorytetem, na który naciskała organizacja rolników FNSEA, będzie program pomocy na wprowadzenie młodych rolników. Jest to jeden z programów, który zarządzany będzie centralnie, bez zmian w wymiarze regionalnym. Oś druga jest zdominowana przez obszerny program pomocy dla farmerów prowadzących działalność na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (LFA), administrowany również przez władze centralne i stanowiący ok. 2/3 całkowitego budżetu przewidzianego na działania w ramach Osi 2. Wszystkie pozostałe programy zostały przekazane do decyzji na poziomie regionalnym i mogą dotyczyć różnych działań skierowanych na ochronę środowiska na obszarach wiejskich, w szczególności w powiązaniu z unijną Ramową Dyrektywą Wodną oraz programem Natura 2000. Przy Osi 3 francuski rząd zadecydował, że ok. 50-60% środków będzie skierowanych na programy, które mają na celu stworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Pozostała część przeznaczona będzie na działania, które będą dążyć do poprawy jakości życia mieszkańców wsi. Priorytet stanowi dywersyfikacja działalności rolniczej, w ramach której środki dostępne będą przede wszystkim na wsparcie agroturystyki oraz innych opierających się na rolnictwie przedsiębiorstw, jak również na rozwój i odnowę wsi. 

We Francji powstanie jeden program rozwoju obszarów wiejskich, z dość szerokimi kompetencjami władz regionalnych. Regiony mają teraz czas do końca września br., aby zredagować ich własny projekt realizacji planu jako uzupełnienie programu narodowego. Wówczas ostateczna wersja programu zostanie wysłana na jesieni do Komisji Europejskiej. Do 15 września br. będą trwały we Francji konsultacje publiczne dotyczące wpływu projektu programu rozwoju obszarów wiejskich na środowisko.

Niemcy – niższy budżet na rozwój obszarów wiejskich w latach 2007-2013

Według ostatnich obliczeń
 Ministerstwa Rolnictwa, na rozwój obszarów wiejskich w Niemczech w latach 2007-2013 dostępnych będzie o 12% mniej funduszy niż w poprzednim okresie programowania. Jest to jednak niższy spadek, niż początkowo przypuszczano. Ogółem na działania finansowane z drugiego filara WPR przeznaczonych zostanie ok. 8,1 mld euro w całym siedmioletnim okresie (9,2 mld euro w latach 2000-2006). Budżet zawiera również sumy, które zostaną przesunięte w wyniku modulacji z pierwszego filara WPR (ocenia się, że będzie to 1,3 mld euro w ciągu siedmiu najbliższych lat). W tym samym czasie, niemiecki rząd przedstawił również wstępny rozkład funduszy na poszczególne państwa związkowe, na poziomie których administrowany jest program rozwoju obszarów wiejskich w Niemczech. W przypadku większości landów nastąpiła redukcja w wysokości środków na lata 2007-2013 w porównaniu do poprzedniego okresu programowania. Jednak z powodu generalnego wymogu koncentracji funduszy w biedniejszych częściach Unii Europejskiej, cięcia są niższe we wschodnich regionach Niemiec (w porównaniu do dawnych państw członkowskich). Po drugiej stronie znalazły się państwa związkowe z południa Niemiec – Bawaria i Badenia-Wirtembergia, gdzie redukcja wyniesie odpowiednio 25,7% oraz 27%. Władze w Berlinie tłumaczą to częściowo rozdrobnioną strukturą rolnictwa w tych regionach. Oznacza to, że płatności bezpośrednie dla wielu gospodarstw obniżyły się poniżej poziomu 5 tys. euro – próg od którego stosuje się transfer w ramach mechanizmu modulacji. W konsekwencji całkowite przesunięcie środków do drugiego filaru zastosowane w tych landach będzie niższe. 

Duże ambicje rolnośrodowiskowe w PROW na lata 2007-2013 w Szwecji

W Szwecji narodowy program rozwoju obszarów wiejskich będzie w latach 2007-2013 charakteryzował się znaczącym wzrostem środków na finansowanie działań Osi 3. Projekt programu zakłada podwojenie funduszy i włączenie wsparcia dla sektora biopaliw. Dzięki takiemu alokowaniu środków Szwecja ma nadzieję wykorzystać szansę poważnego zwiększenia potencjału w sektorze biopaliw oraz stworzenia setek nowych miejsc pracy. Wraz ze wsparciem dla lokalnego przetwórstwa żywności oraz sektora usług, będzie można doprowadzić, według ministra rolnictwa, do wzrostu liczby przedsiębiorców i przedstawicieli małego biznesu na terytoriach wiejskich. W całkowitym wymiarze za pomocą programu rozwoju obszarów wiejskich w Szwecji rozdzielonych zostanie w okresie najbliższych siedmiu lat ok. 3,8 mld euro, włączając w to 50% udział funduszy unijnych dostępnych w ramach współfinansowania działań. 

Szwecja zamierza również zwiększyć o 17% wsparcie Osi 1, oraz w podobnym stopniu działania projektowane w ramach Osi 2. W całkowitym budżecie nowego programu nadal dominować będą fundusze na projekty związane z ochroną środowiska. Na oddzielny program Leader+ Szwecja zaproponowała alokację w wysokości 36,9 mln euro rocznie. W ujęciu całościowym szwedzki rząd planuje następujący podział funduszy na rozwój obszarów wiejskich:

Oś 1: 75,5 mln euro/rocznie

Oś 2: 381 mln euro/rok

Oś 3: 45,6 mln euro/rok

Oś 4: 36,9 mln euro/rocznie

PROW na lata 2007-2013 przyjęty przez fiński  rząd

Fiński rząd przyjął w sierpniu program rozwoju obszarów wiejskich w latach 2007-2013. Ocenia się, że wsparcie z Unii Europejskiej będzie o ok. 85 mln euro mniejsze i w związku z tym naczelnym celem programu jest zrekompensowanie farmerom redukcji i utrzymanie aktualnych poziomów wydatków na rozwój obszarów wiejskich. Aby wypełnić powstałą lukę, około 35 mln euro niewykorzystanych na płatności środowiskowe oraz pochodzących z innych funduszy zostanie przesuniętych do przyszłorocznego budżetu. Według obliczeń Ministerstwa Rolnictwa i Leśnictwa, straty zostaną w całości zrekompensowane. Minister rolnictwa oraz minister finansów, jak również przewodniczący fińskiej Unii Producentów Rolnych i Właścicieli Lasów, podkreślali zadowolenie z przyjęcia porozumienia dotyczącego programu rozwoju obszarów wiejskich na najbliższe lata.

Holandia – zdecentralizowany system administrowania PROW

W Holandii rząd uzgodnił wraz z regionalnymi prowincjami, że w okresie 2007-2013 przyjęty zostanie zdecentralizowany system administrowania działaniami wsparcia obszarów wiejskich. Według źródeł rządowych, całkowita wysokość dostępnych środków (z budżetu narodowego oraz funduszy unijnych) wyniesie prawdopodobnie ok. 7,5 mld euro. Administrowanie projektami wparcia obszarów wiejskich w latach 2007-2013 będzie w pierwszym rzędzie należało do odpowiedzialności holenderskich prowincji. Decentralizacja jest uważana za podstawowy element nowego podejścia władz Holandii do polityki rozwoju obszarów wiejskich. Według rządu, hasłem przewodnim w programie rozwoju obszarów wiejskich jest: „ zcentralizowane podejście tam, gdzie jest to konieczne, zdecentralizowane wszędzie tam, gdzie jest to możliwe”. 

Środki przeznaczone na wsparcie obszarów wiejskich będą w Holandii zarządzane przez fundusz narodowy, występujący pod nazwą budżet inwestycyjny na rozwój obszarów wiejskich (ILG). W czerwcu władze holenderskich prowincji podpisały porozumienie z rządem dotyczące ILG. Fundusz połączy wszystkie różne programy pomocy, które funkcjonowały wcześniej na poziomie narodowym. Jego uruchomienie jest planowane na 13 grudnia br.

Wśród głównych celów polityki rozwoju obszarów wiejskich w nowym planie, należy przede wszystkim wymienić ochronę przyrody oraz krajobrazu i środowiska na obszarach wiejskich, w szczególności jeśli chodzi o tereny otaczające miejskie obszary zabudowane na zachodzie i południu kraju. 

Węgry – we wrześniu końcowa wersja PROW

Przygotowany przez Węgry narodowy plan rozwoju kraju na lata 2007-2013 opiewa na fundusze w wysokości ponad 29 mld euro, z czego większość pochodzić będzie z budżetu Unii Europejskiej. Koncentruje się on na zatrudnieniu i rozwoju między 2007 i 2013 rokiem, które są dwoma głównymi celami odnowionej strategii Lizbońskiej w Unii Europejskiej. Węgierski plan zostanie poddany szerokiej publicznej debacie - aby ją rozbudzić całkowity tekst udostępniono na stronie internetowej. Jednak już wcześniej plan był przedmiotem debaty społecznej, gdyż do udziału w pracach nad jego opracowaniem zaproszonych zostało 4,5 tys. organizacji. Końcowa wersja węgierskiego planu rozwoju zostanie przygotowana przez rząd pod koniec września br. 

Integralną częścią planu jest program rozwoju obszarów wiejskich, na który przeznaczonych zostanie w okresie najbliższych siedmiu lat ok. 1 mld HUF (wg. aktualnego kursu stanowiących ponad 3,6 mld euro).

Nowa polityka rozwoju obszarów wiejskich w Słowenii

W Słowenii rząd przyjął program rozwoju obszarów wiejskich w latach 2007-2013, za pomocą którego zmierza się przede wszystkim do wzmocnienia wielofunkcyjnej roli rolnictwa. W całym projektowanym okresie w słoweńskim sektorze rolnym zainwestowanych zostanie ok. 1,1 mld euro, z czego ok. 900 mln pochodzić będzie z funduszy wspólnotowych. Przedstawiciele sektora nawołują słoweńskie władze, aby wzięły pod uwagę doświadczenia wyniesione z pierwszych dwóch lat członkostwa w Unii Europejskiej oraz przygotowały projekty aktów wykonawczych.

Wysokie środki na rozwój obszarów wiejskich na najbliższych siedem lat w Polsce

Polski program rozwoju obszarów wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, przygotowany przez ministerstwo rolnictwa, został już przyjęty przez Radę Ministrów. We wrześniu zostanie on najprawdopodobniej wysyłany do Brukseli w celu uzyskania pozytywnej opinii Komisji Europejskiej. Wówczas program będzie gotowy do realizacji począwszy od następnego roku, po przyjęciu odpowiednich przepisów krajowych. Polska uzyskała z unijnych środków na rozwój obszarów o charakterze wiejskim sumę ok. 12 mld euro. Całkowity budżet programu w latach 2007-2013 przekroczy wysokość 15 mld euro. Nowy program rozwoju obszarów wiejskich w Polsce zakłada zarówno kontynuację instrumentów wsparcia realizowanych w latach 2004-2006 w ramach planu rozwoju obszarów wiejskich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego”, jak też wprowadzenie nowych działań
. Przypomnijmy, że na rozwój obszarów wiejskich w aktualnym programie wysokość dostępnych środków kształtuje się na poziomie ok. 3,59 mld euro, z czego ponad 2,86 mld euro pochodzić będzie z Unii Europejskiej.

Projekt programu rozwoju obszarów wiejskich przed przekazaniem opracowanej wersji do Rady Ministrów został poddany szerokim konsultacjom, uwzględniającymi udział organizacji pozarządowych, branżowych, partnerów z sektora społeczno-gospodarczego. Został on również opublikowany na stronie ministerstwa, w celu poddania go konsultacjom publicznym.  
Komitet ds. Rozwoju Strukturalnego Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich (STAR)

Komitet ds. Rozwoju Strukturalnego Rolnictwa i Obszarów Wiejskich (STAR) jest organem wspomagającym Komisję w zakresie administrowania instrumentami polityki rozwoju obszarów wiejskich. Składa się z przedstawicieli państw członkowskich Unii Europejskiej. 

Oprócz podstawowego zadania, do zakresu jego kompetencji należy również m.in. zatwierdzanie narodowych programów rozwoju obszarów wiejskich oraz wdrażanie wspólnotowej inicjatywy LEADER+. Jest on również konsultowany w kwestii projektów aktów prawnych. Komitet zbiera się zazwyczaj raz w miesiącu na posiedzenia, na których przyjmuje decyzje kwalifikowaną większością głosów. Przykłady decyzji przyjmowanych przez STAR w ostatnim kwartale br. znajdują się poniżej w sprawozdaniach z jego comiesięcznych spotkań.

W czerwcu odbyło się 203. spotkanie Komitetu, na którym przedstawiono dokument obejmujący wytyczne Komisji, którego celem jest poinformowanie państw członkowskich o ostatecznych terminach na przedstawianie zmian w programach rozwoju obszarów wiejskich na lata 2000-2006 (UE-15) i 2004-2006 (UE-10), finansowanych z sekcji Gwarancji Funduszu FEOGA. 

Na kolejnym, 204,  spotkaniu w dniach 21-22 czerwca br. Komitet Star ustosunkował się do projektów decyzji zawierających zmiany w planach rozwoju obszarów wiejskich na podstawie art. 4 rozporządzenia Rady nr 1268/99 odnoszącego się do pomocy przedadhezyjnej dla rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich w krajach kandydujących z Europy Środkowej i Wschodniej (SAPARD). W programie SAPARD w Bułgarii przyjęto zmiany w działaniu 1.2 (przetwórstwo oraz marketing produktów rolnych i rybnych). W Rumunii zmiany dotyczyły: wydłużenia terminu zawierania umów, jednak nie później niż do 31 grudnia br., przy następujących działaniach: 3.1 Inwestycje w gospodarstwach rolniczych, 1.1 Poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybnych, 2.1 Rozwój i poprawa infrastruktury rolnej i 3.4 Rozwój i zróżnicowanie działalności rolniczej zapewniającej alternatywne źródło dochodów. 

Przy programach rozwoju obszarów wiejskich realizowanych w państwach członkowskich Unii Europejskiej Komitet Star wypowiedział się o planowanych zmianach w ramach procedury przewidzianej w art. 44 rozporządzenia Rady nr 1257/1999 dotyczącego wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z funduszu FEOGA. Zmiany zostały przyjęte w skonsolidowanej tabeli finansowej odnośnie dobrowolnej modulacji w Niemczech. W belgijskiej Flandrii wprowadzone zostało nowe działanie, obejmujące wsparcie dla farmerów ze względu na wyższe koszty związane z doradztwem rolniczym. W Holandii dostosowano plan finansowy zgodnie ze zwiększoną alokacją budżetową wynikającą z decyzji Komisji nr 289/2006 z 12 kwietnia br. Zmiany do tabeli finansowej, uwzględniające decyzję Komisji zawierającą poprawki do udziału państw członkowskich w Sekcji Gwarancji FEOGA na lata 2000-2006, zostały również przyjęte w programie w Grecji. Dodatkowa suma została przeznaczona na renty strukturalne na podstawie rozporządzenia 1257/1999. Dołączona została również nowa tabela finansowa.

Na 205 posiedzeniu Komitetu w dniu 19 lipca br. uwzględniono zmiany w programach rozwoju obszarów wiejskich i planach finansowych w szeregu państw członkowskich. Modyfikacje w planach finansowych zostały przyjęte w Danii, w federalnym programie w Belgii oraz w Walonii ze względu na poprawki w alokacjach dla tych krajów. Wskutek wzrostu udziału w budżecie, tabele finansowe dostosowano również w czterech brytyjskich programach: w Anglii, Irlandii Północnej, Szkocji i Walii W Hiszpanii zaproponowane zmiany dotyczyły tabeli finansowych, w następstwie dołączenia kwoty modulacji, jak również nowej alokacji funduszy w 2006 roku. We Włoszech uwzględnione zostały modyfikacje wynikające ze zmian w maksymalnym wsparciu wspólnotowym. 
Dane statystyczne

Budżet rolny Unii Europejskiej w 2006 r.
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� Pozostałe inicjatywy wspólnotowe dotyczą dziedzin takich jak: rozwój obszarów miejskich będących w sytuacji kryzysowej (Urban II) czy współpracy regionalnej (Interreg III). 


� Wynika to m.in. z faktu, że środki na realizację inicjatywy Leader+ w aktualnym okresie programowania zostały już rozdzielone między państwa członkowskie.


� ang. Góry Pennińskie


� Ang. UE Forest Action Plan


� Komisja zasugerowała na spotkaniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w lipcu br. również możliwość ewentualnego podwyższenia obowiązkowego transferu środków w ramach dwóch filarów WPR w 2008 roku.


� Komisarz przy wielu okazjach przypominała, że sprzeciwiała się schematowi modulacji, który został przyjęty jako część porozumienia o perspektywach finansowych w Unii Europejskiej w latach 2007-2013.


� Obliczenia opierają się na oszacowaniu udziału Niemiec w całkowitym unijnym budżecie przewidzianym na rozwój obszarów wiejskich w latach 2007-2013. 


� Farmerzy będą mogli m.in. uczestniczyć w systemach jakości żywności.
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