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Drodzy Czytelnicy

Wraz z nadejsciem wiosny, nadszedt czas na wydanie nowego numeru Kwartalnika Sieci Leader+.
Tym razem polskie regiony reprezentujq Matopolska oraz Pomorze Srodkowe. Mifo nam przedstawic
dziafalno$¢ mafopolskiej Lokalnej Grupy Dziatania o intrygujacej nazwie ,Gosciniec Czterech Zywiotow®.
Stowarzyszenie to, pomimo napotykanych trudnosci, realizuje z powodzeniem swoje przedsigwzigcia
w oparciu o potencjat przyrodniczo-kulturowy i lokalny produkt turystyczny. Pomorze Srodkowe,
natomiast, ma powdd do dumy, prezentujac czytelnikom wzorcowy przyktad budowania marki lokalne
0 nazwie ,Naszyjnik Pétnocy“. Marka ta powstata na bazie dziedzictwa kulturowego oraz unikatowych
waloréw przyrodniczych i turystycznych regionu.

W tym wydaniu Kwartalnika bedziecie mieli Panstwo rowniez okazje zapoznac sie z ciekawym przyktadem
realizacji programu Leader w Europie oraz inicjatywami opartymi o te metode. Zapraszamy
Panstwa do regionu kontrastow, jakim jest bez watpienia hiszpanska Andaluzja.

Przedstawiamy takze zagadnienia sieciowania w krajach Unii Europejskiej, w tym dziatalno$¢ sieci Leader
we Francji oraz jedng z inicjatyw bretonskiego LGD o nazwie ,Espace Femmes® czyli , Przestrzen Kobiet".

W tym wydaniu Kwartalnika znajdziecie takze Panstwo biezace wiadomosci z wdrazania Pilotazowego
Programu Leader+.
Zapraszamy serdecznie do odwiedzenia kacika informacyjnego.

Redakcja
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Lanckorona — Pracownia Muz Artystycznych
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Lokalna Grupa Dziafania — Slowarzyszenie , Gosciniec™

Lokalna Grupa Dziatania ,Gosciniec Czterech Zywiotow* jest
efektem pracy osob i instytucji zaangazowanych w realizacje
| schematu Pilotazowego projektu Leader+. Przedstawiciele
3 sektoréw zgodnie z wymogami Leadera powofali Stowarzy-
szenie ,,Gosciniec”. Zbudowali zintegrowanga strategie rozwoju
swojego obszaru, czyli 4 gmin: Sutkowice, Lanckorona,
Stryszow, Mucharz.

Sutkowice — Stolica Polskich Kowali

3

Lokalna Grupa Dziatania , Gosciniec” wybrata, sposrdd priory-
tetow programu Leader+, trzy tematy wiodace:
nr 2 — Poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich.
nr 3 — Podnoszenie warto$ci lokalnych produktéw, zwtaszcza
przez utatwianie matym jednostkom produkcyjnym dostepu do
rynkéw dzigki wspélnym dziataniom.
nr 4 — Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych,
w tym potencjatu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000.
Najwazniejsze potencjaty przyrodniczo-kulturowe 4 gmin,
zostaty zdefiniowane w nazwach zywioféw przypisanych do
gmin:

Gmina Sutkowice — Ogien,

Lanckorona — Powietrze,

Stryszéw — Ziemia,

Mucharz — Woda.
Konsekwencjg takiej wizualizacji regionu byfo opracowanie
i realizacja czterech zintegrowanych produktow turystycznych:
W Lanckoronie przedsiewzigciom artystycznym sprzyja posza-
nowanie tradycji, promocja rekodzieta i troska o zabytkowa
architekture drewniana. Rozwijaja sie jarmarki, sklep produktu
lokalnego, dziatalno$¢ turystyczna i gospodarka spoteczna
poprzez powofang w ramach stowarzyszenia ,Na Bursz-
tynowym Szlaku“ z Lanckorony, firme spoteczng ,Horyzonty
[TD. Inspiracja. Turystyka. Doradztwo®.
Mucharz posiada ogromny potencjat turystyczny zwigzany
z budowa zbiornika wodnego, co rodzi nadzieje na rozwoj
regionu. Przewidywany jest rozw6j produktow lokalnych oraz
madre wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego.
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Gmina Stryszéw — znana z waloréw przyrodniczych, ekolo-
gicznych upraw rolnych, gospodarstw agroturystycznych oraz
zabytkdw — chce rozwijac turystyke wiejska w oparciu m.in.
0 gospodarstwa ekologiczne i promocje produktu lokalnego.
Sutkowice to bogate tradycje kowalstwa. Obecnie na tym tere-
nie dominuja firmy przetwdrstwa metalu. Atrakcja na skale
krajowa sa Cisy Raciborskiego w Harbutowicach — najstarsze
w Polsce — ktorych wiek szacuje sie na 1200 - 2000 lat.

Ze wzgledu na obowigzujace w Leaderze+ kryterium gestosci,
LGD ,Gosciniec” nie ztozyta wniosku do schematu Il. Trudno
bytoby wytaczy¢ ze spojnej i przemyslanej koncepcji ktora$
z gmin. Istnieje potrzeba i wola spofecznosci lokalnej, aby sto-
warzyszenie rozwijato sie pomimo braku Srodkéw i pomocy,
tego typu jak maja obecnie inne LGD.

Stowarzyszenie wciaz buduje swéj potencjat organizacyjny,
przygotowato kilka wnioskow, a obecnie realizuje dwa projekty:
Tradition Plus — projekt miedzynarodowy z 3 partnerami z Ara-
gonii (Hiszpania) i Macedonii (Grecja), ktérego rezultatami ma
by¢ marka ,4 Zywioly“, identyfikacja produktéw lokalnych
z obszaru .4 Zywiotéw"“, pakiety promocyjne z produktami oraz
Centrum Obstugi Produktu Lokalnego. Projekt realizowany jest
w ramach programu SMART.

Polskie ogrody — chroAmy rodzime kwiaty i ziota — inwen-
taryzacja cennych zasobéw przyrodniczych gmin , 4 Zywiotow*.
LGD ,Gosciniec” aktywnie zainicjowata powstanie matopol-
skiej Sieci LGD, organizujac spotkania z przedstawicielami
Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego oraz skfadajac wnio-

Mucharz — Mucharskie Morze

sek ,Federalizacja LGD“ czyli organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych na obszarach wiejskich.

Dtugofalowym celem LGD ,GoSciniec” jest sprawne funkcjono-
wanie Grupy oraz dynamiczny rozwoj regionu.

Renata Bukowska
Prezes LGD ,Gosciniec”, Lanckorona, ul. Krakowska 473



Rola marki fokang] ,MaSzyinik Potnocy™ w promocii 1 rozwoju
SOIGCZAo-gospodarczym Pomorza Srodkoweg

»Naszyjnik Pétnocy“ jest porozumieniem otwartym, zawar-
tym pomiedzy samorzadami, organizacjami pozarzadowy-
mi, instytucjami uzytecznosci publicznej oraz przedsigbior-
cami z terenu Pomorza Srodkowego, Borow Tucholskich
i Ziemi Krajenskiej. Liczy okoto 50 partnerow. Dziata w prze-
konaniu, ze odpowiedzia na problemy zwigzane z rozwo-
jem regionu jest integracja dziatan w zakresie ochrony
Srodowiska oraz wsparcie procesow rozwoju spotecznego
i gospodarczego regionu.

Spoteczne Porozumienie ,Naszyjnik Pétnocy“ powstato z ini-
Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
oraz Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska. Pomyst zrodzit sie
jesienia 1999 roku. Porozumienie integruje rozproszonych
dotychczas partneréw i inicjatywy w celu stworzenia spdjnego
programu zrdwnowazonego rozwoju.

Spoteczne Porozumienie ,Naszyjnik Pétnocy“ od 2002 roku
posiada program, strukture organizacyjng oraz regulamin dzia-
tania. Wszyscy partnerzy ,Naszyjnika Pdtnocy” sa odpowie-
dzialni za opracowywanie i realizacje projektow, jak rowniez za
zdobywanie na nie Srodkow.

W 2001 i 2002 roku teren dziatan ,Naszyjnika Potnocy* objety
byt Programem Inicjatyw Wiejskich ,Wie$ Aktywna“ Polsko-
-Amerykariskiej Fundacji Wolno$ci koordynowanym przez Fun-
dacje Partnerstwo dla Srodowiska, w ramach ktérego na
Pomorzu Srodkowym zrealizowano 7 projektow:

Witki brzozowe — markowym produktem wsi Skowarnki,

* Koncowy etap zagospodarowania turystycznego Doliny
Rzeki Debrzynki,

e Stare Gronowo — wczoraj, dzi$ i jutro (zagospodarowanie
zespotu patacowo-parkowego),

* Lipka znana i nieznana (zagospodarowanie i udostepnienie
turystom terenu parku w Buczku Matym, nad jeziorem Gogolin
i terendw w Suchych Dotach),

e Przywrdémy urok tego miejsca (rewitalizacja parku po-
dworskiego w Lesnie),

* Kompleksowe zagospodarowanie turystyczne gminy Bar-
wice,

* Nasz chleb powszedni (remont piecow chlebowych i wy-
piek pieczywa wedtug tradycyjnych receptur przez gospo-
darstwa agroturystyczne).

Inne projekty zrealizowane przez Stowarzyszenie Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno za posrednictwem Fundacji
Partnerstwo dla Srodowiska dla terenu ,Naszyjnika Pénocy*
to:

* Uruchomienie linii technologicznej przemiatu zbdz ekolo-
gicznych za pomoca tradycyjnych, kamiennych zaren,

* Pobudzanie przedsigbiorczo$ci oraz podnoszenie standar-
dow ochrony Srodowiska w matych i Srednich przedsie-
biorstwach funkcjonujacych w Srodowisku wiejskim na terenie
,Naszyjnika Pétnocy“ — Klub Czysty Biznes.
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Szczegotowe informacie na ten temat zawiera publikacja FP$
pod redakcja Andrzeja Bidermana i Barbary Kazior ,Pokonaé
bierno$¢ na wsi“, Program Aktywizacji Spotecznosci Wiejskich;
Grupy Partnerskie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju.
Kolejnym duzym programem realizowanym na tym terenie byty
,Szkoty dla Ekorozwoju“. W pierwszej edycji udziat zgtosito
41 pomorskich szkét, w drugiej 33. W ramach programu po-
dejmowane sa drobne, ale praktyczne dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami, woda, energia, Srodowiskiem otacza-
jacym szkoty.

Najciekawszym zakresem dziatan ,Naszyjnika Potnocy“ jest
préba stworzenia kompleksowej oferty turystycznej Pomorza
Srodkowego, na bazie 870 km gléwnego szlaku rowerowego
i ok. 1000 km szlakéw tematycznych przebiegajacych przez
32 gminy wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego. Wniosek pt. ,,Green-
ways Naszyjnika Pétnocy“ na wytyczenie i zagospodarowanie
szlaku ztozono do Departamentu Turystyki Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej i otrzymano dofinansowanie
w kwocie 61 500,00 zt, ktéra pozwolita na rozpoczecie prac.
Dziatania sg kontynuowane, a szlak co roku wzbogacany o no-
we elementy infrastruktury turystycznej.

Pomorze Srodkowe to niezmiernie ciekawy i czysty pod wzgle-
dem ekologicznym region. Sama przyroda i kultura to jednak
za mato, aby przyciagna¢ turystow. Dlatego zdecydowano
0 inwentaryzacji zasobdw kulturowych, przyrodniczych

Wyroby z witek brzozowych

i bytowych, aby na tej podstawie przygotowaé kompleksowa
oferte turystyczna.

Jedna z metod zréwnowazonego rozwoju oraz forma przeciw-
dziatania bezrobociu moze by¢ wypromowanie produktow
lokalnych. Tworzac lokalny produkt, lokalng marke za baze
przyjeto:

— dziedzictwo przeszfosci dla przysztosci (kazde miejsce
opowiada swojg historig),

— miejscowa baze surowcow,

— miejscowy kapitat ludzki (umiejetnosci, stan posiadania,
ambicje, dazenia, patriotyzm),
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— partnerstwo trzech sektordw,
— indywidualno$¢, unikatowo$¢ i oryginalnosc lokalng,
— zachowanie wszelkich reguf ekologii i ochrony Srodowiska.

W 2001 roku, wspélnie z Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska
rozpoczete zostaty prace zmierzajace do realizacji projektu
,Marka Lokalna Naszyjnika Pétnocy“. Projekt obejmowat cykl
szkolen specjalistycznych z zakresu marketingu produktu
lokalnego oraz opracowanie i monitoring planu realizacji
poszczegblnych dziatan. Powstaty w ramach projektu program
dla marki i produktow lokalnych zostat wtaczony do dziafan
,Naszyjnika Pétnocy“. Wptywat on na stymulacje inicjatyw
lokalnych oraz prowadzit walke z bezrobociem.

W ramach tego projektu przeszkolono 25 0sob w zakresie mar-
ketingu produktu lokalnego oraz wypracowano plany realizacji
poszczegblnych wdrozef, opracowano program promocyjny,
opracowano kryteria nadawania certyfikatu ,Naszyjnika Pétno-
cy“, wydano materiaty promocyjne i marketingowe, opracowano
projekt graficzny ,Marki Lokalnej Naszyjnika Pétnocy“.
Najlepszym przyktadem planu pojedynczego wdrozenia jest
projekt ,Witki brzozowe markowym produktem wsi Skowarnki®,
w ramach ktorego:

— przeszkolono przedstawiciela wytwdrcow produktow
z witek brzozowych — Marig Wojcik w zakresie prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej,

— opracowano biznesplan przedsigwzigcia,

— wykonano oferte handlowo-promocyjng (wizytowki, ulotki,
katalog, teczke),

— wykonano wzory poszczegélnych wyrobéw z witek brzo-
zowych,

— wyroby z witek brzozowych zaprezentowano na targach
miedzynarodowych, krajowych i lokalnych,

— pozyskano statych odbiorcow wyrobdw.

W dniach 29-30 pazdziernika 2003 roku Fundacja Partnerstwo
dla Srodowiska zorganizowata w Debrznie warsztaty pt. ,Rola
produktow lokalnych w rozwoju regionow Europy Srodkowej”.
Uczestnicy zapoznali sie z przyktadami tworzenia, promocji
i sprzedazy produktow lokalnych w Polsce i Europie Srodkowej.
Prezentowano m.in.: sposoby promocji i sprzedazy zabawek
ludowych w Regionie Babiogérskim; sposoby taczenia
sprzedazy produktow ekologicznych z prowadzeniem dziatal-
nosci agroturystycznej w Regionie Bochenskim; form jarmarku
jako miejsca promocji i dystrybucji produktow lokalnych na
przyktadzie Ziemi Opatowskiej; ,Midd z Przemkowa“ jako pro-
dukt lokalny i inspiracja lokalnych imprez Regionu Srodkowej
Odry, czy tez doswiadczenia w nadawaniu znaku promocyjnego
Zielonych Ptuc Polski.

Pod kierunkiem Olgi Gatek, konsultanta ds. Produktu Lokalnego
FPS, powstata definicja produktu lokalnego, jego kryteria
oraz ankieta przydatna do inwentaryzacji produktéw i ustug
W regionie.

Produkt lokalny to wyrdb lub ustuga, z ktéra utozsamiaja
sie mieszkancy danego regionu, produkowana w sposdb
nie masowy i przyjazny dla srodowiska, z surowcow lo-
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kalnie dostepnych. Produkt lokalny staje sie wizytowka
regionu poprzez wykorzystanie jego specyficznego i nie-
powtarzalnego charakteru oraz angazowanie mieszkan-
cow w rozwdj przedsiebiorczosci lokalne;.

Przyjeto réwniez ostatecznga wersje Znaku Promocyjnego
,Naszyjnika Pdtnocy*, ktdry zostat zarejestrowany w Urzedzie
Patentowym i uzyskat stosowny certyfikat w grudniu 2006 roku.
Zatwierdzony zostat réwniez Regulamin Przyznawania, Uzywania
i Postugiwania sig Znakiem Promocyjnym ,Naszyjnik Pétnocy*.
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Zarzadzanie marka ,Naszyjnika Pétnocy“ powierzono Fundacji
,Naszyjnik Pétnocy“. Do czasu jej uprawomocnienia funkcje te
petnifo Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Prace zespotu tematycznego Marki Lokalnej koor-
dynowata Anna Mauer, przedstawicielka Gminy Czaplinek.

Ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury, w 2003 roku doko-
nano pilotazowej nominacji nastepujacych produktéw:

* Maka debrznenska pochodzaca z miyna Eugeniusza Su-
chowieckiego,

Maka debrznenska

e Chleb barwicki z gospodarstw agroturystycznych w Barwicach,
 Chleb debrznenski z piekarni Jagusz & Giertowski.

4 marca 2003 roki, podczas seminarium , Zielone Miejsca Pracy*
w Debrznie, przekazano wyzej wymienionym producentom
licencje upowazniajace do postugiwania sie w roku 2003
Znakiem Promocyjnym ,Naszyjnik Potnocy*.

Dotychczasowy dorobek w zakresie produktu markowego za-
prezentowany zostat na Miedzynarodowej Konferencji — ,Mar-
keting Produktu Lokalnego“ w Barzkowicach, ktéra odbyta sie
27 i 28 marca 2003 roku.

W grudniu 2003 roku, w Debrznie miato miejsce rozstrzygnie-
cie konkursu i uroczyste rozdanie Znaku Promocyjnego — Marka
Lokalna ,Naszyjnik Pétnocy“ najlepszym produktom artystycz-
nym i uzytkowym oraz waznym spotecznie inicjatywom.
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Konkurs objety zostat honorowym patronatem Radia Weekend
oraz Senatora RP Gerarda Czaji. Do konkursu wptynefo
20 wnioskow i prac. Decyzja Kapituty Konkursowej nagrodzono:
e wyroby z witek brzozowych — Antoniego Wojcika ze
Skowarnek,

* maskotki wetniane — Para krajenska — Jolanty Dolat
z Samborska,

e haft krajenski — Jadwigi Angutek z Wiechorka,

* rzezby drewniane dokumentujace zycie wsi — Aleksandra
Otowia z Cztuchowa,

e pracownig introligatorska ,,PRIMAX* — Przemystawa Ciso-
nia z Debrzna,

e 7espot Folklorystyczny ,Krajniacy* z Wielkiego Buczka — za
kultywowanie tradycji regionu,

* zdobnictwo regionalne — Teresy Szapiel ze Ztotowa,

e haft kaszubski — Tadeusza Narlocha, zgtoszony przez Pro-
mocje Regionu Chojnickiego sp. z 0.0.,

* (Odjazdowa Szkote ,Naszyjnika Pétnocy” — Tomasza Szy-
deta z Chojnic — dziatalno$¢ edukacyjno-rekreacyjna,

e obrazy olejne o tematyce regionalnej — Andrzeja Mar-
cificzaka z teknicy,

e obrazki malowane na szkle o tematyce regionalne] —
Krystyny Laskowskiej-Kiepiela z Cztuchowa,

* stroiki okolicznosciowe — Doroty Reimus z Wiechorka.

Trzecia edycja konkursu na artykuty spozywcze miata miejsce
20 czerwca 2004 roku. Zbiegta sie z obchodami 650-lecia
Debrzna i uroczystym otwarciem Galerii Produktéw Lokalnych
,Naszyjnika Pétnocy“ w budynku Osrodka Przedsigbiorczosci
w Debrznie.

Prawo do uzytkowania i postugiwania sie Znakiem Promo-
cyjnym przyznano:

 takociom stodkiego Jozia — z cukierni ,Angelika“ Jozefa
Berendta,

* chlebowi wiejskiemu — z Gospodarstwa Agroturystycznego
Stanistawy i Tadeusza Lewickich z Barwic,

* mace pszennej debrznenskiej — firmy , Skup Zb6z Produk-
cja Mak Eugeniusza Suchowieckiego”,

* pierogom cioci Marty w zielonym sosie, pasztetowi marzef,
tobeskiemu bigosowi mysliwskiemu, ztotemu smalcowi —
Restauracji—Kawiarni ,CAFFE KOSMOS“ Teofila Szuba
Z tobeza,

e rogalikom szefowej, podchmielonemu boczkowi, zotadkom
w rosole, karkéwce w sosie czosnkowym — firmy ,,0DEJEWSKI
— ODAN sp.zo.0.
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Rzezba drewniana Aleksandra Ofowia z Cztuchowa

W lutym i czerwcu 2004 roku Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwo-
ju Miasta i Gminy Debrzno, w ramach programu Phare 2001
Rozwdj Spoteczenstwa Obywatelskiego, realizowato szkolenie,
ktore sktadato sie z nastepujacych czesci:

— wsparcie psychologiczne,

— pokazy umiejetnosci wytwarzania wyrobow z witek brzo-
zowych, ceramiki, drewna, masy solnej, uktadania bukietow
Z kwiatow, ziot i szyszek, haftowania, malowania na szkle,
rzezbiarstwa,

— warsztaty z wytwarzania wyrobow z witek brzozowych,
malowania na szkle, uktadania bukietow z kwiatow, ziot
i szyszek,

— instruktaz w prawno-finansowych aspektach prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej,

— warsztaty z doskonalenia umiejetno$ci marketingu i sprze-
dazy wytworzonych produktéw.

W ramach programu utworzona zostata Galeria (sklepik) Pro-
duktéw Lokalnych z wyrobami lokalnych wytwdrcow i uczestni-
kow szkolenia. Program zaangazowat 60 0s6b i przyczynit sie
do przeszkolenia 48 wytwércow rekodzieta.

W IV edycji konkursu na produkty artystyczne i uzytkowe oraz
cenne spofecznie inicjatywy w 2005 roku licencje Znaku Pro-
mocyjnego ,Naszyjnika Potnocy* otrzymaty:

e haft krajenski — Teresy Kuczery z Wigchorka,

e frywolitki — Aleksandry Banach z Wigcborka,

e haft krajenski oraz koronki na drutach — Ireny Cichoficzyk
z Wigchorka,
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* zespot folklorystyczny , Stowinki“ z Debrzna,
o zespof folklorystyczny , Gronowianki“ ze Starego Gronowa,
 Harcerski Zespét Mandolinowy , Frygi®.

W 2006 roku V edycja zbiegta sie z realizacja projektu pt.: ,Pro-
dukt lokalny i tradycyjny szansa rozwoju regionu Naszyjnika
Pdtnocy“ dofinansowanego przez Fundusz Wspotpracy w ra-
mach Programu ,Agro-Smak2"“. Kapituta Konkursowa nagro-
dzifa:

* wianek debrznenski, pstrag szefa — z cukierni , Angelika“ —
Jozefa Berendta z Debrzna,

* pierogi z migsem — z firmy ,ODEJEWSKI — ODAN sp. z 0.0.,
* chleb wiejski, chleb wiejski razowy , Koprzywienski“ — Ka-
zimiery Kuli z Nowego Koprzywna,

» chleb wiejski — Matgorzaty Lewickiej z Nowego Koprzywna,
* Intarsja — Michata Iwanczyka z Okonka,

e Kartki z suszonymi kwiatami z Doliny Rzeki Debrzynki —
Katarzyny Kucharskiej-Jozefowicz z Debrzna,

 drzeworyt o tematyce mysliwskiej — Mieczystawa Cymbat-
ka z Ktodzina,

e obrazy olejne na ptotnie o tematyce regionalnej — Jana
Pawlickiego z Debrzna,

- ) &
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Garncarstwo, Cztuchéw

* tatar z pstraga — Kota Gospodyn Wiejskich z tega,

* Haline Kiedrowicz z Brus za kultywowanie tradycji kuchni
kaszubskiej,

e Klub 4H z Mysligoszczy za dziatania na rzecz ochrony
dziedzictwa kulturalno-przyrodniczego,

o Zespot folklorystyczny , Stupianki® ze Stupi.

Realizujac Program ,Marka Lokalna — Naszyjnik Pétnocy*,
zostaty osiagniete nastepujace rezultaty:

— aktywizacja spotecznosci lokalnych, pobudzenie dziatan
zmierzajacych do podnoszenia jakosci wytwarzanych wyrobdw
oraz poddania ich weryfikacji konkursowej,

— integracja 0sob uzdolnionych artystycznie,

— dowartosciowanie 0sob dtugotrwale bezrobotnych,

— skoordynowanie wszelkich dziatan zwiazanych z Progra-
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mem ,Marka Lokalna — Naszyjnik Pdtnocy“ oraz lokalng
wytwérczoscia i rekodzielnictwem,

— odkrycie nowych tworcéw ludowych,

— dokonanie inwentaryzacji i stworzenie bazy danych o lokal-
nych wytwdrcach (ok. 70 0s6b),

— promocja projektu w mediach,

— promocja — przygotowanie réznorodnych form prezentacji
produktow (m.in. stata ekspozycja w siedzibie Stowarzyszenia,
prezentacja wyrobow na stronie internetowej, udziat w targach,
imprezach lokalnych i regionalnych),

— znalezienie nowych rynkéw zbytu, poSrednictwo —
wspotpraca z zagranica: Niemcy — gmina Weinbach, Szwecja —
gmina Huddingen — wystawy $wiateczne z produktami lokalny-
mi oraz Francja — Paryz — prezentacja wyrobdw,

— opracowanie formalno-prawnej procedury nadania Znaku
Promocyjnego ,Marka Lokalna — Naszyjnik Pétnocy*,

— przygotowanie i przeprowadzenie 6 edycji Konkursu Promo-
cyjnego — ,Naszyjnik Potnocy*,

— przygotowanie i druk katalogu,

— otwarcie Galerii Produktéw Lokalnych ,Naszyjnika Pétnocy*,
— zainteresowanie mieszkancow certyfikacja produktu trady-
cyjnego.

Dziatania podjete przez cztonkdw ,Naszyjnika Pétnocy“ w za-
kresie produktu lokalnego pozostajg w zgodzie z wizjg Zinte-
growanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich ,Naszyjnika
Pétnocy“ realizowang przez Fundacje Lokalna Grupa Dziatania —
,Naszyjnik Pdtnocy“ w ramach Pilotazowego Programu Leader+
Schemat Il:

* Atrakcyjny turystycznie obszar, o czystym $rodowisku i zna-
cznie wyzszej od dzisiejszej jakosci zycia mieszkancow, dzigki
wspoélnym dziataniom aktywnych spotecznie i zawodowo
mieszkancow, wykorzystuje walory kulturowo-przyrodnicze
mikroregionu dla rozwoju, obok turystyki, drobnej wytwor-
czo$ci i rzemiosta oraz rolnictwa ekologicznego.

Cztonkowie ,Naszyjnika Pétnocy” pragna, aby Pomorze Srod-
kowe byfo regionem chetnie odwiedzanym przez turystow,
posiadajacym kompleksowa oferte np. w postaci szlaku rowe-
rowego ,Greenway Naszyjnika Potnocy“, bazy rekreacyjno-
wypoczynkowej przyjaznej Srodowisku, catej gamy uznanych
produktéw lokalnych.

Ogromnie cieszy fakt zakwalifikowania projektu Fundacji LGD —
,Naszyjnik Pétnocy“pt.: ,Bogactwem naszyjnika koralik do
koralika — wdrazanie ZSROW Naszyjnika Pdtnocy w ramach
Programu LEADER+“. To oznacza dodatkowe S$rodki na
nagrody. Kontynuowane beda dziatania w ramach Il edycji pro-
jektu pt.: ,,Produkt lokalny i tradycyjny szansa rozwoju regionu
Naszyjnika Potnocy“ ztozonego przez Stowarzyszenie Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno do Programu Agro-Smak.

Opracowata: Zdzistawa Hotubowska
LGD Naszyjnik Pétnocy
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Na poczatku marca br. Fundacja Programéw Pomocy dla Rol-
nictwa zakonczyta podpisywanie uméw z beneficjentami,
ktorzy znalezli sie na pierwszych 80 miejscach listy ran-
kingowej. Od potowy marca rozpoczeto przygotowywanie
i podpisywanie umow z kolejnymi beneficjentami, w zwiazku
z decyzja Komitetu Monitorujacego Sektorowego Programu
Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich, 2004-2006“
o przesunigciu dodatkowych $rodkéw na dziatanie 2.7 Pilo-
tazowy Program Leader+ (PPL+). W oparciu o dostepne
$rodki do dnia 13 kwietnia br. podpisanych zostato nastepnych
70 umdw. Obecnie w ramach schematu Il PPL+ reali-
zowanych jest 150 projektéw na terenie catego kraju. llos¢
realizowanych projektow w podziale na wojewddztwa przed-
stawia sig nastepujaco:

Liczba
Wojewddztwo podpisanych Warto$é
umow
Dolno$laskie 11 7 081 744
Kujawsko-pomorskie 13 8 803 040
Lubuskie 8 4111 380
Lubelskie 4 2 953 270
todzkie 9 5 880 284
Matopolskie 16 10 478 149
Mazowieckie 9 5 798 534
Opolskie 4 2 728 425
Podkarpackie 15 9 438 844
Podlaskie 8 5 064 373
Pomorskie 7 4 289 063
Slaskie 9 5 576 844
Swietokrzyskie 9 6 456 125
Warminsko-mazurskie 8 5 592 300
Wielkopolskie 14 9 886 457
Zachodniopomorskie 6 4 391 436
SUMA 150 98 530 268

Pilotazowy Program Leader +

Whioski o zaliczke w wysokosci do 20% kosztow catego pro-
jektu ztozyto 140 Lokalnych Grup Dziatania. W wigkszo$ci byty
to wnioski na maksymalng kwote. FAPA do dnia 25 maja br.
zweryfikowata pozytywnie i przygotowata 129 zlecen ptatnosci.
Pozostate wnioski sg sukcesywnie uzupetniane i poprawiane
przez beneficjentow. Wyptaty Srodkow Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa rozpoczeta pod koniec kwietnia.

W dniu 27 marca br. FAPA przeprowadzita szkolenie dla pier-
wszej grupy beneficjentéw sktadajacych wnioski o pfatnos¢
posrednig. W trakcie szkolenia oméwione zostaty prawa i obo-
wigzki wynikajace z podpisanej umowy, zasady realizacji
Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
tryb rozliczen w ramach schematu Il. Kolejne szkolenia prze-
widziane sg na czerwiec.

i)
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Realizacia Prooramu Leader na przykfadzie Andaluzil'

Andaluzja, ktorej powierzchnia siega 89 000 km? jest najwigkszym
regionem Hiszpanii®. Zamieszkuje ja 7,6 min mieszkancow. Rolnictwo
jest tu wazng dziedzing gospodarki i stanowi ok. 4,9% produktu
krajowego brutto w tym regionie, co niemal dwukrotnie przewyzsza
udziat rolnictwa w PKB w skali catego kraju’.

Andaluzja jest regionem kontrastéw, mimo ze caty jej obszar kwali-
fikuje sie do Celu 14 a Sredni dochdd w przeliczeniu na jednego
mieszkarica_w Hiszpanii wynosi ok. 77,6% S$redniej UE. Obszary
przybrzezne (np-~Costa del Sol) rozwijaja sie znakomicie dzigki
trwajacemu od prawie=b0.lat, nieprzerwanemu rozkwitowi branzy
turystycznej. Miasta cenne ze wzgledtu=na dziedzictwo kulturowe,
takie jak Sewilla, Granada i Cordoba, odwiedza oketo milion turystow
rocznie. Wokét duzych miast powstaja wysoko rozwinigte przed=
miescia.

Rolnictwo Andaluzji jest niezwykle zréznicowane — od intensywnej
i konkurencyjnej produkcji owocow i warzyw, opartej 0 nowoczesne
systemy nawadniania (np. produkcja truskawek w Huelva) — do
ogromnych obszaréw zaleznych wytacznie od ekstensywnej produkcji
oliwek.

Specyfika struktury andaluzyjskiego rolnictwa jest przewaga wtasci-
cieli ziemskich z duzymi gospodarstwami (latyfundia), ktérzy zatrud-
niaja sezonowych pracownikow dziennych, tzw. jornaleros. Okoto
70%:0s0b aktywnych zawodowo w rolnictwie stanowig wtasnie oni,
chociaz ich liczba spadta z okolo pét miliona 15 lat temu do 300 tys.
obecnie.

Wyjatkowa niestabilno$¢ pracy-i bieda“jaka-cierpia tego typu pra-
cownicy, doprowadzity do tego, ze rzad Hiszpanii ustanowit:Specjalny
pakiet opiekissocjalnej (PER), ktdry przewiduje minimalna miesigczng
ptace dla pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie, w zamian za
optacanie odpowiednich sktadek, przez co najmniej 3 miesiace pracy
w gospodarstwie rolnym. Tego typu system jest nadal podstawa
utrzymania dla wielu rodzin hiszpanskich, ale stanowi on réwniez
zagrozenie, gdyz zniechgca wielu mtodych ludzi do zalegalizowania
pracy w rolnictwie.

Zaréwno w Andaluzji, jak i w catej Hiszpanii, sytuacja na rynku pracy
w ciagu ostatnich 10 lat znacznie sig poprawita. Bezrobocie spadto
trzykrotnie, z 31% w 1997 do 10% w 2005 roku, a dystans do
pozostate] czesci Hiszpanii zmniejszyt sie o potowe. Istnieje jednak
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duza dysproporcja. Kobiety sg nadal w trudnej sytuacji, a jak wyni-
ka z danych za 2005 rok, wiecej niz jedna na pig¢ kobiet byta bezro-
botna. To warto$¢, kitdra przewyzsza trzykrotnie Srednia w UE.
Co gorsza, wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet wynosi 33%,
co stanowi mniej niz potowe wytycznych Strategii Lizhonskiej.
W ciezkim potozeniu sg takze ludzie mtodzi i mniejszo$ci etniczne,
awynika to z braku alternatywnych Zrédet dochodu dla pracownikéw
na terenach wiejskich oraz w najubozszych czesciach miast.

W zwiazku z tym, rozlegtym obszarom Srodkowej Andaluzji grozi
wyludnienie. Ich mieszkancy emigruja do biedniejszych czesci duzych
miast na wybrzezu oraz na obszary, na ktérych przewaza rolnictwo
intensywne.

Obecna polityka w sektorze rolnym

Za polityke rolng i rozwoj obszaréw wiejskich w Andaluzji odpowiada
Regionalny Rzad Andaluzji. Departament Rolnictwa i Ryboféwstwa
jest jednym Zz najistotniejszych, najsilniejszych wydziatow, zarzadza-
jacych najwieksza czescia budzetu rzadowego. Departament nie tylko
silnie wspiera dziataniasukierunkowane na rozwoj rolnictwa, ale takze
jako pierwszy w HiszpaniiWspiera oddolne, spdjne i zintegrowane
regionalnie podejscie do rozwojuobszaréw wiejskich. 0d 1992 roku
Rzad Andaluzji stworzyt platforme wspotpracy pemiedzy admini-
stracjg, pracodawcami i zwiazkami zawodowymi, ktorej.celem,byto
utworzenie podstaw i wytycznych dla Regionalnego Planu Rozwoju.

Nie bez znaczenia byfo to, ze pierwszych 9 Lokalnych Grup Dziatania
utworzonych w ramach programu Leader I, odniosto wielki sukces, co
przyczynito sie do zarekomendowania dalszej realizacji modelu leader
w regionie. Mechanizm stosowany w programie Leader stuzyt
usprawnieniu zarzadzania, budowaniu kapitafu spotecznego i po-
budzaniu rozwoju na poziomie lokalnym.

Podczas realizacji drugiego etapu —Leader Il, liczba LGD wzrosta do
22, a w ramach programu PRODER® powstato kolejnych 27 grup.
tacznie z jeszcze jednym partnerstwem zainicjowanym w ramach
innego programu, w Andaluzji utworzono 50 grup partnerskich, co
pozwolito na wiaczenie'znacznej powierzchni obszaréw wiejskich do
inicjatywy typu Leader. Dziatalno$¢ LGD objeta 89% terytorium
regionu, 660 gmin oraz 3 miliony mieszkancow. Zrealizowano przed-
siewzigcia 0 wartosci'211,2 min euro, co w przeliczeniu na lokalng
grupe dziatania dato 4,2 mlin euro.

Kreatywne podejScie’Rzadu Regionalnego Andaluzji wzgledem pro-
gramu Leader icLokalnych Grup Dziatania

Pod koniec realizacji programu Leader Il Rzad Regionalny byt przeko-
nany do znaczenia realizacji podejscia typu Leader. Przedstawiciele
administracji byli w stanie wskaza¢ wymierne, iloSciowe rezultaty
programu, ale podkredlali takze inny wymiar zmian, np.: wzrost
optymizmu w$réd spotecznosci lokalnych, odnalezienie tozsamosci
obszaréw wiejskich, istotne wzmocnienie organizacyjno-administra-
cyjnego potencjatu na poziomie lokalnym. Uznali takze, ze wydatki na
program Leader i PRODER stanowig wciaz niewielki procent wydat-

kow kierowanych na obszary wiejskie.

! Zrédto: analiza ,The extension of the Leader model in Andalusia. Spain*“
autor Paula Soto, opracowana przy wykorzystaniu materiatéw Francisco Alba
Riesgo, na potrzeby zbiorczego raportu Narodowego Centrum Zarzadzania
Strukturami Gospodarstw Rolnych ,The CNASEA Comparative Report on
Rural Development Strategies and Programmes in 11 European Countries
2007-13“

2 Hiszpania jest podzielona na 17 wspdlnot autonomicznych, ktére majg
znaczng wtadze ustawodawczg i wykonawczg. Kazda wspdlnota ma swoj
wiasny parlament i rzad regionalny (przypis red.).

3 przypis redakcji

“Region, gdzie $redni PKB na jednego mieszkanca jest mniejszy niz 7,5%
przecietnego PKB w UE (przypis red.).

°PRODER jest inicjatywa typu Leader, realizowang na podobnych zasadach,
z identyczng metodologig oraz instrumentem sieciowania (przypis red.).



W zwiazku z tym, aby rozszerzy¢ oddziatywanie typu Leader, Rzad
Regionalny przedstawit dwa wazne, innowacyjne pomysty.

1) Pierwszy z nich dotyczyt utworzenia tréjstronnego porozumienia na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, podpisanego oficjalnie przez Rzad
Regionalny, Federacje Pracodawcow i najwazniejsze zwigzki zawo-
dowe. Cztonkowie porozumienia postrzegali LGD jako stowarzyszenia
zdolne do realizowania polityki na rzecz sektora publicznego w imie-
niu Rzadu Regionalnego. W zwigzku z tym LGD musiaty spetni¢ pewne
standardy, takie jak zapewnianie reprezentatywno$ci rad w swoim
regionie, wysoka jakoS¢ procedur, potencjat administracyjno-organi-
zacyjny pracownikow. W regionie ich realizacja obejmowata wspiera-
nie samodzielnej sieci wspétpracy.LGD. (Sie¢ ARA), wspieranie pracy
uniwersytetow regionalnych, ktére organizowaty. szkolenia i wsparcie
dla pracownikéw LGD (w tym studia wyzsze w dziedzinie.rozwoju wsi,
specjalistyczne szkolenia z zakresu zarzadzania w kluczowych
obszarach, dostep do szeregu przewodnikow, wytycznych, itd.).

Rzad Regionalny upatruje site lokalnych partnerstw i doswiadczonych
zespotdw pracownikéw, funkcjonujacych na terenie wszystkich
obszaréw..wiejskich,~jako jedno z gtéwnych osiagnie¢ programu
Leader. Proces ten nie jest postrzegany jako jednorazowe przed-
siewziecie. Wprost przeciwnie — planuje sie podniesienie jakoSci
pracy samych LGD i ich pracownikéw, raczej w podejsciu dtugotermi-
nowym, niz narazaniu LGD na nieustajace zmiany w kwestii finan-
sowania projektow.

2) Drugi pomyst dotyczyt wniosku do wszystkich LGD, o konty-
nuowanie realizacji lokalnych planéw rozwoju’, ktére wybiegaty poza
ramy programu Leader i PRODER. Kazda z grup LGD otrzymata
niewielki budzet, przeznaczony na napisanie planu, przy wykorzysta-
niu_do.tego celu wtasnych zasobéw lub ekspertow zewnetrznych.
Uczestnictwo LGD w opracowywaniu lokalnych planéw pomogfo
w umiejscowieniu tych grup w centrum procesu rozwoju obszaréw
wiejskich o szerokim zasiegu.

Srodki budzetowe przeznaczone na Leader + oraz na druga ture pro-
gramu PRODER wynosity 357 min euro, do rozdziatu pomigdzy 50
LGD na siedem lat ich dziatalnosci (czyli okofo 7,2 min euro na
grupe). Byto to jedno z najwigkszych dziatan programu na lata
2000-2006 (po wsparciu na cele rolno-Srodowiskowe, systemy na-
wadniania oraz dla przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego).

Kolejna serie innowacyjnych rozwiazan Rzad Regionalny zaprezen-
towat w ostatnim okresie wdrazania.

3) Dzieki programowi PRODER, zapewniono kontynuacje dziatalnosci
50%LGD oraz zespotéw administracyjno-organizacyjnych. Region
wykorzystywat Srodki PRODER na pokrycie czesci kosztow biezacych,
podstawowych kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem i lokalnym roz-
wojem wszystkich grup. Program Leader natomiast zostat skierowany
dla tych.22 LGD, ktdre opracowaty innowacyjne projekty odpowiada-
jace grupom tematycznym programu.

4) Kolejny pomyst dotyczyt bardziej konstruktywnego podejscia do
wspofpracy, w tym miedzynarodowej. Rzad Regionalny argumen-
towat, ze jednym z gtownych problemdow pierwszego etapu programu
Leader byta ogromna luka pomigdzy wspétpraca miedzynarodowa —
czesto z krajami bardzo odlegtymi, a wspétpraca w ramach projek-
téw o podobnym charakterze z wtasnego regionu, co byto pomijane
w czasie realizacji programu. W rezultacie zadecydowano o utworze-
niu systemu, ktérego celem byfo zachecenie do wspétpracy w ramach
tematyki priorytetowej.

¢ W Polsce: Zintegrowane Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (przypis red.).
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Dzigki temu, zaoszczedzono stosunkowo duzy budzet 25 min euro na
cele wspdtpracy, ale prawie 20 min euro, z tej puli przekazano na sfi-
nansowanie dziatania w ramach 7 grup tematycznych, ktére skupiaty
sie na najistotniejszych zagadnieniach dla rozwoju Andaluzji. Kazda
z tych grup wspotpracy (lub sieci) skiadata sie z minimum 4 LGD
z obszaru Andaluzji, ale mogta mie¢ w swych kregach takze part-
nerdw z innych regiondw, krajow i partnerstw spoza programu Leader
(np. z PRODER).

Kazda z utworzonych grup otrzymata $rodki finansowe w wysoko$ci
prawie 3 min euro na okres 3 lat. LGD petniace funkcje lidera grupy
otrzymato 200 000 euro, a kazde uczestniczace LGD po 60 000 euro.
Kazda grupa musiata stworzy¢ strategie, ktora zachecata do wspot-
pracy innych uczestnikéw co najmniej na poziomie regionalnym.
W ten sposob realizowano wspélne przedsiewzigcia i dawano pod-
waliny do tworzenia sie trojstronnego partnerstwa. Kreowano dziata-
nia“skupione.na szeregu konkretnych kwestii, takich jak zrédta po-
chodzenia i zywno$¢ ekologiczna w lokalnych grupach producenckich.

5) Ponadto, Rzad Regionalny podjat kroki majace na celu usprawnie-
nie, w poréwnaniu z innymisregionami Hiszpanii, procesu finansowa-
nia i administrowania. Andaluzja-otrzymuje fundusze bezpo$rednio
z UE (a nie za posrednictwem rzadu centralnego) i'wtacza je do swo-
jego rocznego budzetu. Takie rozwigzanie pomaga ‘w. wypfatach
zaliczek dla LGD i jest bardziej korzystne niz w innych czesciach Hisz-
panii. Rzad Regionalny wypfaca zaliczke w wysokosci kwoty przy-
padajacej na pierwszy rok realizacji programu.

W przeciwienstwie do innych regionéw Hiszpanii, grupy w Andaluzji
nie musza wyptaca¢ $rodkow beneficjentowi koncowemu, zanim nie
otrzymaja na ten cel funduszy. LGD zatwierdzajg wykonanie prac
i przekazujg informacje do Rzadu Regionalnego. To Rzad, a nie LGD,
bierze na siebie kwestie finansowe i.ewentualne problemy wynika-
jace z braku ptynnosci finansowej. Oznacza to, ze w przeciwieristwie
do innych hiszpanskich LGD, grupy w Andaluzji nie zadtuzajg sie.

Wybor projektow przeznaczonych do dofinansowania pozostaje cat-
kowicie w gestii LGD, cho¢ musza one przestrzega¢ procedur (doty-
czacych zasad informowania, przejrzystosci procedur, itd.) oraz uzy-
wac kryteriow oceny zatwierdzonych przez Rzad Regionalny. LGD
moga okreslac wtasne szczegotowe kryteria, jednakze decyzje w tej
sprawie sa przedmiotemykontroli ich kwalifikowalnosci przez Rzad
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Regionalny. Do tego celu wykorzystuje sie elektroniczny system
zarzadzania zwany SEGGES. Poza samg kontrola finansowa okre$la
on wszystkie etapy, ktére musi uwzglednia¢ procedura, pozwala
takze na biezace zadawanie i odpowiadanie na pytania dotyczace
kwalifikowalnos$ci.

Pomimo zastosowanych rozwiazan, kierownicy LGD wciaz uwazaja, ze
Leader jest coraz bardziej zbiurokratyzowany, uwazaja, ze prze-
znaczaja oni minimum 50% czasu na sprawy administracyjne,
zamiast na prace ze spofecznoscig lokalna.

Rzad Regionalny, przeznaczyt 100 000 euro na sprawy zwiazane
Zprowadzeniem grup;.co wptywa istotnie na poprawe sytuacji.

Niektore sposoby na niwelowanie brakéw, przezwyciezanie trudnosci

Zwigzanych z nowym okresem programowania

Nowa Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Andaluzji
Lokalne Grupy Dziafania stanowia dobra podstawe do inicjowania
ambitnego, oddolnego procesu, ktéry bedzie stuzyt przygotowaniu
Nowej Strategii.Rozwoju Obszaréw Wiejskich Andaluzji. Bedzie to
pierwsza zintegrowana strategia rozwoju regionalnego dla obszardw
wiejskich w tym regionie. Podczas tworzenia strategii brane beda pod
uwage wnioski ptynace z wczesniejszego programu oraz doSwiad-
czenia wynikajace z_lokalnych plandw strategicznych, przygotowa-
nych przez LGD W poczatkowej fazie Leader+-.

Kazde z 50 partnerstw Leader bedzie odpowiadato za napisanie
czastkowych planéw dla witasnego obszaru dziatalnosci LGD,
w oparciu.0-wspdlna dla wszystkich metodologie. Plany te zostang
poddane ‘wnikliwym konsultacjom z udziatem podmiotéw lokalnych
w tematycznych grupach roboczych. W wyniku ich pracy, przy zasto-
sowaniu jednolitej metodologii powstang tematyczne lub sektorowe
analizy SWOT, ktére zostang pofaczone wspélnie z analiza dotyczaca
danego obszaru, na ktdrym dziata LGD. Wyniki tych analiz zostana
poddane konsultacji i dyskusji publicznej, w czasie ktdrej wypraco-
wane zostang takze rekomendacje na przysztos¢. Propozycje moga
dotyczy¢ wszystkich zagadnien od dziatalnosci kulturalnej po drogi,
jednakze z wytaczeniem duzej infrastruktury, takiej jak np. lotniska.

Pigcdziesiat lokalnych planéw rozwoju obszaréw wiejskich przygo-
towanych przez LGD zostanie potaczonych najpierw w 8 strategii
powiatowych, a nastepnie w jedna strategie regionalng, ktéra zosta-
nie formalnie przyjeta przez Rzad Regionalny i partnerow spotecznych
w Andaluzji.

Umacnianie reprezentatywnosci LGD

Oceniajac program Leader w Andaluzji stwierdzono, ze LGD osig-
gnefy wysoki poziom reprezentatywnosci. Podmioty lokalne typu
non-profit otrzymaty okofo 59% gtoséw w radach, a sektor publiczny
okoto 41%.

Obecnie;.oprocz wzmacniania strategicznej funkcji LGD,.Andaluzja
rozpoczyna takze interesujacy proces kreowania LGD, jako ,przed-
stawiciela administracji“ do wspdtpracy na poziomie lokalnym. Bar-
dzo istotne jest zachowanie rownowagi we wspdtpracy LGD — admi-
nistracja (podejscie gora-dét) oraz podejscia oddolnego i wspdtpracy
na poziomie lokalnym. Zachowanie tej réwnowagi jest bardzo istotne,
poniewaz jakiekolwiek zaburzenia mogtyby ukierunkowac zaanga-
zowanie LGD w niewtasciwa strone.

Przede wszystkim LGD musza by¢ rejestrowane jako stowarzyszenia
’ Rozporzadzenia Rady nr 1698/2005 ws. wsparcia rozwoju obszaréw

wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (przypis red.).
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non-profit, otwarte dla wszystkich cztonkdw spotecznosci lokalne.
W przesztosci niektére LGD byly rejestrowane jako firmy prywatne,
i cho¢ nie generowaly zyskéw, to taka forma dziatalnosci ograniczata
zdolno$¢ pozyskania i zarzadzania niektérymi rodzajami funduszy
publicznych.

Dodatkowo, stowarzyszenia muszg uczestniczy¢ w procesie plano-
wania strategii na poziomie lokalnym, ktdry zostat oméwiony powyzej.
Zgodnie z zasada Rozporzadzenia’, Rzad Regionalny nalega, aby rady
LGD miaty w swych kregach odpowiednig liczbe reprezentantéw
organizacji rolniczych, kobiet i mtodziezy.

Jedna z nowosci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest tworze-
nie Lokalnych Komitetéw ds. Rozwoju Regionalnego (Consjejos
Comarcales de desarrollo Rural) — kazdej o podobnej strukturze
reprezentacji okreslonej przez rzad regionalny.

Zespot LGD bedzie funkcjonowat jako grupa pracownikéw Komitetu
Lokalnego i bedzie przedktadat wszystkie projekty Komitetowi do
ostatecznego (zatwierdzenia. Rzad Regionalny, dzigki takiemu
rozwiazaniu, chciat zapewni¢ reprezentacje wszystkich podmiotéw
lokalnych w Komitecie oraz niezalezno$¢ Komitetu od wptywdw poli-
tycznych. Funkcje przewodniczenia w=KemitecieLokalnym beda po-
dzielone pomigdzy reprezentantéw LGD i Rzadu Regionalnego.

Ostateczna decyzja dotyczaca wyboru projektéw do realizacji Stra-
tegii lezy w gestii Lokalnego Komitetu. LGD jednakze musza poste-
powa¢ zgodnie z procedura, okreslong przez Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Na przyktad, LGD musza stosowac ogdlnie przyjete
kryteria wyboru projektow (np. wskaznik zatrudnienia dla-=grupy
docelowej zdefiniowanej w lokalnej strategii, rowne szansew zatrud-
nianiu, oddziatywanie na Srodowisko, itd.)-"Kryteria te musza stano-
wié przynajmniej 70% catosci punktagji. LGD moga doda¢ wiasne
kryteria wyboru i podja¢ decyzje, co=do ich wptywu na ostateczng
ocene, ale catos¢ musi uzyskac.akceptacje Rzadu Regionalnego.

Tak jak w poprzednim okreSie programowania wszystkie projekty
beda sprawdzane przez powiatowych przedstawicieli Departamentu
ds. Rolnictwa, pod wzgledem kryteriow dostepnosci. Dzigki elektro-
nicznemu systemowi zarzadzania oraz sprawnemu Systemowi
ptatnosci, proces oceny w Andaluzji bedzie przebiegaé znacznie
szybciej i bedzie bardziej przejrzysty, niz w innych regionach
Hiszpanii. Zdaniem RzaduyRegionalnego, koricowy beneficjent moze
otrzymac ptatno$¢ w--przeciggu jednego tygodnia od momentu
zatwierdzenia inwestycji.

Wazna sprawg bedzie monitorowanie sktadu Lokalnych Komitetow
ds. rozwoju obszaréw wiejskich i wptywu tych komitetéw na Rady
LGD. Celem tej kontroli bedzie zapewnienie odpowiedniego poziomu
reprezentacji interesow lokalnych przy réwnoczesnym zapewnieniu
udziatu administracji rzadowej.

Dostosowywanie granic terytorialnych i poszukiwanie mechanizmow,
ktore bratyby pod uwage zréznicowanie obszardw wiejskich
Wszystkie obszary Andaluzji powinny zostac objete programem Leader.
Inwestycje jednak beda kierowane na obszary odlegte, usytuowane
poza miastami tak, aby nie przewyzsza¢ przyjetego putapu (100 000)
liczby mieszkancow objetego programem. Dziafania beda mogty by¢
realizowane w miastach o zaludnieniu nieprzekraczajacym 50 000
mieszkancow.

Jak juz wspomniano, terytoria objete Leader’em sg zbyt duze i zbyt
zréznicowane, co utrudnia stworzenie jednej, spojnej strategii rozwo-
ju. W zwiazku z tym regiony oczekuja, ze ich liczba LGD zostanie
Zwigkszona.



Rzad Regionalny chce ksztattowac poziom inwestycji publicznych
w zaleznosci od stopnia Udziatu obszaréw wiejskich na danym tere-
nie. W zwiazku z tym testowanych jest szereg wskaznikow, aby opra-
cowac lepsza typologie obszardw wiejskich, ktéra mogtaby postuzy¢
jako obiektywna podstawa do okreslenia poziomu przekazywanych
funduszy.

Opracowywanie procedur dla LGD administrujacych $rodkami
we wszystkich trzech osiach nowego programu

Przy_ustalaniu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Andaluzji,
ktry jest w chwili obecnej konsultowany z Komisja Europejska, za-
stanawiano sig, czy metoda Leader powinna by¢ stosowana we
wszystkich osiach. Przeprowadzono konsultacje z osobami odpowie-
dzialnymi za gféwne dziatania programu. Zastanawiano sig m.in.,
w ktorych z trzech osi podescie Leader mogtoby by¢ najbardziej przy-
datne. Oczywiscie nie we wszystkich obszarach wsparcia sytuacja
bedzie podobna. Na przyktad w regionach, w ktdrych rolnictwo jest
bardzo istotne i petni wiodaca funkcje, Leader mogly odegrac istotng
role w osi 1, np. poprzez tworzenie lokalnych sieci wysokiej jakosci
produktéw zywnoSciowych. Inaczej sytuacja bedzie wygladata
w przypadku regionéw, ktérych rozwéj jest gtéwnie zwigzany z tu-
rystyka.

Majac to na uwadze Rzad Regionalny zdecydowat, ze LGD zostana
poproszone o przygotowanie programéw/planéw — jednego podsta-
wowego i trzech szczegdtowych, przyporzadkowanych poszczegdlnym
osiom zgodnie z Rozporzadzeniem. Programy beda musiaty by¢ zgod-
ne z zatozeniami lokalnego planu strategicznego.

Plan podstawowy.Bedzie wspélny dla wszystkich obszarow wigjskich
Andaluzji i bedzie przeznaczony na pokrycie kosztow operacyjnych
LGD, na przygotowanie lokalnych strategii, szczegétowych projektow
sktadanych do realizacji w ramach Leader, animacje i szkolenia. Plan
bedzie wspierany 3 szczegdtowymi planami lub programami, ktdre
pokrywaja sie z lista dziatan w kazdej z osi, i ktére wg Rzadu Regio-
nalnego sa podatne na podejscie typu Leader. S3 to:

0s$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego.
Leader moze by¢ realizowany w nastepujacych dziataniach:

— szkolenia i dziatania informacyjne dla rolnikow,
— modernizacja gospodarstw rolnych,
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— zwiekszenie wartosci dodanej produktéw rolnych i lesnych,

— wspdtpraca na rzecz nowych produktow i nowych
technologii,

— poprawa infrastruktury rolniczej i le$nej.

08 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i zrownowazone uzytkowanie

Leader moze by¢ realizowany w nastepujacych dziataniach:

— wsparcie inwestowania w grunty rolne nieprzeznaczone na cele
produkcyjne (granty),

— wsparcie inwestowania w grunty lesne nieprzeznaczone na cele
produkeyjne (granty).

08 3. Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej.
Leader moze by¢ realizowany w nastepujacych dziataniach wspiera-
jacych:
— rdznicowanie-zatrudnienia z rolniczego na sektory nierolnicze,
— tworzenie, rozwoju, modernizacji mikroprzedsigbiorstw,
— promocje dziatalno$ci turystycznej,
— rozwoj podstawowych ustug dla ludnosci wigjskiej,
— odnoweg i rozwoj wsi,
— ochrong i zachowanie dziedzictwa obszardw wigjskich;
— szkolenia i dziatania informacyjne dla uczestnikow/
partnerdw gospodarczych,
— budowanie potencjatu na bazie strategii rozwoju lokalnego.

LGD beda mogly stawa¢ do konkursow na realizacje_planow w ra-
mach tych osi wg kryterium jako$ci oferty.izgodnie z charakterystyka
regionu.

Wg wstepnej wersji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 konsultowanej obecnie z Komisja Lokalnej Grupy Dziafania
w Andaluzji beda bezposrednio administrowaty 406 milionami euro
(15% catego budzetu przewidzianego na Program dla Andaluzji).

Na zakorczenie nalezy podkresli¢, ze Rzad Regionalny Andaluzji
postrzega rozwoj spéjnych, reprezentatywnych partnerstw, posiada-
jacych doswiadczone zespoly i pracownikw z praktyka w zakresie
rozwoju lokalnego, jakospodstawe do budowania tozsamosci i poten-
cjafu obszaréw wiejskichhoraz sprawnego realizowania podejscia
typu Leader w regionie. Warto podkresli¢, ze andaluzyjskie LGD
wypracowaty szereg metod i procedur, ktdre moga by¢ przydatne dla
partnerstw zinnych krajow UE.

Zrodto: analiza ,The extension of the Leader model in
Andalusia. Spain“ autor Paula Soto, opracowana przy wyko-
rzystaniu materiatéw Francisco Alba Riesgo, na potrzeby
zbiorczego raportu Narodowego Centrum Zarzadzania
Strukturami Gospodarstw Rolnych ,The CNASEA Compara-
tive Report on Rural Development Strategies and Pro-
grammes in 11 European Countries 2007-13“

Ttumaczenie: Barbara Kucharska
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SI6C Leader + we Francii

Sie¢ Leader+ zorganizowana na terytorium Francji ma ztozony
charakter, gdyz formalnie obejmuje jedng narodowa oraz
5 migdzyregionalnych struktur. Poczatkowo Narodowa Jednost-
ka Sieciowa (UNA — Unité National d’Animation’) przeprowa-
dzita analize, majaca na celu okreslenie, jaki poziom bedzie naj-
bardziej odpowiedni przy realizacji zadan sieci. W nastepstwie
badania (jedno z pierwszych zadan UNA) wyr6zniono pigé
obszaréw geograficznych, ktére staty sie podstawa do utwo-
rzenia takiej samej liczby sieci migdzyregionalnych (RIA —
Réseau Interrégional d'Animation), uzupetniajacych poziom
narodowy. Jedna z nich jest sie¢ miedzyregionalna obejmujaca
zasiegiem 7 z 20 francuskich regionéw pofozonych na
wschodzie kraju (RIA Grand Est). Na tym znaczacym obszarze
funkcjonuja 22 Lokalne Grupy Dziatania (ze 140 dziatajacych
w cafym panstwie).

Czes¢ dziatalnosci sieci miedzyregionalnych jest finansowana
na poziomie narodowym, a niektére zadania, tam gdzie jest to
mozliwe, wspoétfinansowane sg przy udziale wtasnym. Wyo-
drebnienie rdznych poziomdw w postaci narodowych i regio-
nalnych jednostek sieciowych wymaga dobrej koordynacji
miedzy ich dziatalnoscig oraz wyraznego zdefiniowania zadan
kazdej z nich, aby unikna¢ ryzyka powtarzania pracy. Jedno-
czesnie niewatpliwg zaleta, w szczegélnosci w duzych
panstwach, jest fatwiejszy kontakt dzigki zachowanemu po-
czuciu bliskosci w stosunku do Lokalnych Grup Dziafania.
Lokalne Grupy Dziatania w programie Leader+ zostaty wy-
brane we Francji w oparciu 0 dwuetapowa procedure: najpierw
regionalng selekcje wstepna na podstawie oceny technicznej,
a nastepnie ostateczng decyzje podjeta przez komitet ztozony
z przedstawicieli instytucji, jak réwniez partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz organizacji krajowych. Projekty dotyczace
wspotpracy miedzy LGD sa zatwierdzane przez komitet ds.
wyboru, ktéry zbiera sie na spotkania cztery razy do roku.
Instytucjq zarzadzajaca programem Leader+ we Francji jest
DIACT (odrgbna od Ministerstwa Rolnictwa i podlegajaca
Premierowi agencja ds. zagospodarowania przestrzennego
i rozwoju terytorialnego). Dyskusje miedzy partnerami sa
prowadzone w ramach komitetu sterujacego, ktory zrzesza
reprezentantow Lokalnych Grup Dziatania.

Aktywnos¢ narodowej jednostki sieciowej we Francji przejawia
sie m.in. w przygotowywanych i rozpowszechnianych publika-
cjach. Wydawany systematycznie przez francuska UNA biule-
tyn ,Gal'axie”, zawierajacy m.in. zapowiedzi i informacje
0 wydarzeniach, propozycje wspétpracy i przyktady prowa-
dzonych projektéw oraz magazyn ,Pilote”, stanowi dla
Lokalnych Grup Dziatania wazne Zrddfa informacji. Oceniane
s one jako pomocne i odpowiadajace oczekiwaniom lokalnych
partnerow.

! Zrédto: Strona sieci Leader we Francji www.una-leader.or.
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Przyktad dziatan w regionie
Na terenie bretonskiej Lokalnej Grupy Dziatania ,Pays de

Dinan“, od dwoch lat funkcjonuje ,Espace Femmes*
(fr. ,Przestrzen kobiet”), czyli centrum, ktére stanowi jed-
noczesnie miejsce spotkan oraz wspélnych przedsiewzieé. Na
terytorium objetym zakresem LGD ,Pays de Dinan“ liczba ko-
biet dotknigtych bezrobociem badz znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej, jest najwieksza w catym departamencie
Cotes d’Armor. Inicjatywa powofania wspdlnego centrum
wyszfa od samych kobiet. Ostatecznie po konsultacjach z licz-
nymi partnerami spotecznymi i spotkaniach w celu opracowa-
nia podstawowych zatozen projektu, , Espace Femmes* zostata
otwarta w dawnych koszarach na powierzchni 400 m* W ten
sposob powstaf rodzaj Swietlicy, do ktérej naleza osoby z ca-
tego terytorium LGD (na 345 osob, 40% pochodzi z 58 gmin
rozproszonych w czterech réznych koricach LGD). Miejsce jest
otwarte dla wszystkich kobiet, niezaleznie od wieku i majatku.
Przychodzac do ,Espace Femmes®, kobiety moga wzia¢ udziat
w réznorodnych zajeciach, poczawszy od kursow jogi, gotowa-
nia, poprzez uczestnictwo w prowadzonych dyskusjach, wysta-
wach, czy wreszcie moga uzyskac porady prawne.

Z programu Leader+ pochodzita 1/3 budzetu niezbednego do
funkcjonowania ,Espace Femmes®. Centrum nie poprzestaje
na pomocy dotychczasowym cztonkiniom. Wtacza do swoich
dziatan takze kobiety mieszkajace na wsi, ktore czesto maja
problem z dotarciem do miasta (niedostateczna sie¢ trans-
portu).

Opracowata: Marta Leoniak

Strona internetowa UNA: www.una-leader.org



Sie¢ to rodzaj wzajemnych relacji i kontaktow stuzacych
wymianie informacji lub wspétdzielenia zasobdw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem utrzymania tacznosci mig-
dzy poszczegdlnymi ogniwami.

Pojecie to zostafo réwniez przeniesione na grunt unijnego pro-
gramu Leader, stajac sie nieodzownym elementem i na-
rzedziem stuzacym realizacji jego celéw. Sie¢ Leader umozliwia
przede wszystkim kontakty i wymiang doswiadczen, ktdre
moga prowadzi¢ do wspotpracy w kierunku rozwoju lokalnych
zasobow na obszarach wiejskich. Jest to bardzo wazne
i najczesciej wymieniane zadanie unijnej sieci.

Jednak przy prébach pefnigjszego okreslenia roli rysuje sie
obraz szerokiego i wielowymiarowego znaczenia sieciowania.
Poczynajac od jego praktycznego wymiaru jako forum wspot-
pracy i wymiany informacji miedzy osobami zainteresowanymi
tymi samymi zagadnieniami, koriczac na budowaniu istotnego,
chociaz mniej wymiernego, poczucia przynaleznosci do wspol-
noty, eliminujacego wrazenie izolacji poszczegdlnych grup
i motywujacego do aktywnego poszukiwania i rozwigzywania
probleméw.

W kontekscie realizacji programu Leader Sie¢ nalezy postrze-
gac jako strukture istniejaca na roznych poziomach: unijnym,
narodowym, a takze w niektorych przypadkach migdzyregio-
nalnym. Te dwa ostatnie funkcjonuja w ramach panstwa
czfonkowskiego. Ponadto obok formalnych struktur, uzyskuja-
cych $rodki unijne na realizacje swoich funkcji, w niektorych
panstwach istnieja rdwniez nieformalne sieci, stanowiace
wsparcie dla Lokalnych Grup Dziatania. Najczesciej s3 to sto-
warzyszenia LGD, aktywne szczegbinie w dwadch pierwszych
edycjach programu Leader. Z przeprowadzonego w Unii Euro-
pejskiej badania wynika jednak, ze czesto sie¢ jest utozsamia-
na z narodowymi jednostkami wchodzacymi w jej sktad, ktére
sq w istocie organizacjami stanowigcymi wsparcie techniczne
dla krajowych sieci Leader.

Tymczasem koncepcja potaczenia w sie¢ wszystkich zaan-
gazowanych osdb jest zdecydowanie szersza. Jest to system
kontaktow istniejacych i rozwijanych miedzy zainteresowanymi
osobami, gdzie jednostki sieciowe stanowig ptaszczyzne dla
wspolnych spotkan i wspétpracy przy wykorzystaniu dostep-
nych narzedzi. Uczestniczacy w badaniu czesto podkreslali, ze
siec to nie tylko kolejna struktura administracyjna. Ich zdaniem
jest to struktura stworzona dla Lokalnych Grup Dziatania, ktére
przy pomocy jednostki sieciowej, same aktywnie uczestnicza
W jej rozwijaniu.

Charakterystyczne cechy sieci Leader uwzgledniaja specyfike
unijnego programu. Jednak obok wspdlnych cech, jednostki
sieciowe w poszczegblnych panstwach czfonkowskich réznig
sie miedzy soba zardwno pod wzgledem doboru $rodkéw
i narzedzi, rodzajami aktywnosci, statusem prowadzacych je
organizacji (konsorcja, struktury o charakterze publicznym,
organizacje pozarzadowe) i stosowanych metod. Ponadto
roznice s zwiazane z bogatszymi do$wiadczeniami panstw
dawnej ,Pigtnastki“ (niekiedy jednostki sieciowe funkcjo-

nowaly przez kolejne edycje programu) oraz z dziatajacymi od
niedawna strukturami w nowych panstwach czfonkowskich.
Wszystkie jednak sa strukturami stuzacymi potrzebom
Lokalnych Grup Dziatania, ktére szukaja informacji i wsparcia
przy rozwiazywaniu problemow.

Katalog narzedzi, ktérymi postuguja sie te organizacje obejmu-
je m.in.: publikacje czasopism, biuletynéw, organizacje wspél-
nych imprez i konferencji, prowadzenie baz danych o Lokalnych
Grupach Dziatania oraz aktywnego forum. Wszystkie zorgani-
zowane sieci powinny zapewnia¢ fatwy dostep do przygoto-
wywanych informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom.
/blizone narzedzia — tylko o szerszym zasiggu — 3 rowniez
wykorzystywane przy tworzeniu sieci na poziomie europejskim.
W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia wyniesione
z programu Leader, podkresla sie, ze skuteczno$¢ i efek-
tywnos¢ sieci Leader zalezy od samych oséb w nig wia-
czonych. Innymi stowy funkcjonowanie sieci przektada si¢
na konkretne dziatania podejmowane przez partnerdw.
W gre wchodzi réwniez szereg innych czynnikéw, w tym
tworzenie odpowiednich warunkéw do kontaktéw, wymia-
ny doswiadczen i inicjatyw wspotdziatania przy zacheca-
niu do zaangazowania jak najwigkszej liczby Lokalnych
Grup Dziatania. Nalezy przy tym pamietac, ze budowanie sieci
potaczen 1 kontaktow angazujacych lokalne partnerstwa jest
raczej procesem dtugofalowym i wymaga czasu, ale przynosi
wiele korzysci w postaci m.in. pomystéw na nowe projekty
i utrwalenia zwyczaju wspétpracy.

Po okresie budowania sieci wokét programu Leader, panstwa
cztonkowskie i Unia Europejska zmierza sie z wyzwaniem
ustanowienia kompleksowej sieci rozwoju obszarow wigjskich.
Oznacza to, ze w przysztosci sie¢ ksztattowac beda réwniez
inne podmioty i struktury (nie tylko Lokalne Grupy Dziatania)
Zwigzane z szerokim pojeciem rozwoju obszardw wiejskich.
Zadaniem sieci obszaréw wiejskich bedzie uaktywnienie i powia-
zanie wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji
instrumentéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich we Wspdl-
nocie. Niewatpliwie pomocne przy realizacji tego zadania bedg
poprzednio zgromadzone doswiadczenia z dziatalnodci sieci
w panstwach czfonkowskich oraz na poziomie Wspéinoty.
Jednostki zaangazowane w tworzenie sieci na gruncie progra-
mu Leader wysuwaja rdzne sugestie dotyczace organizacji
sieci obszarow wiejskich, wsrdd nich wyodrebnienie w jgj
ramach podsieci, dotyczacych m.in. Leader'a, ktéry mogtby
otrzymac specjalne wsparcie.

Zrédfo: Raport ,Sieciowanie: doswiadczenia Leader’a“, Contact Point
Opracowata: Marta Leoniak



Dla wielu regionéw, matych miast, miasteczek, wsi i osad
pofozonych w bardzo atrakcyjnych miejscach oraz ich matych
spotecznosci jedyna realng szansa na rozwdj, na podniesienie
jakosci zycia, na stworzenie nowych miejsc pracy i przez to
skuteczna walke z bezrobociem jest rozwdj turystyki. Turystyki
w szerszym kontekscie — przemystu turystycznego. Pod poje-
ciem przemyst turystyczny kryje sie wszystko to, co pozornie
nie jest zwigzane z turystyka bezposrednio.

Ruch turystyczny pobudza budowe drdg, stacji benzynowych, stacji
obstugi i naprawy samochodow, a wiec catej infrastruktury
zwigzanej z komunikacja. Stymuluje rozwdj telekomunikacji.
Wymusza poprawe jakoSci ustug medycznych, pracy stuzb
mundurowych. Pobudza handel, produkcje zywno$ci. Znakomicie
wptywa na caty sektor ustug, ale réwniez na instytucje kultury. Nie
ma praktycznie takiej dziedziny zycia spotecznego, ktdra nie rozwi-
jataby sie w efekcie rozwoju turystyki. Zwigkszenie ruchu turysty-
cznego w danej miejscowosci, czy regionie powoduje ozywienie
gospodarcze, ktére — umiejetnie sterowane — wprowadza region na
Sciezke statego rozwoju. Dlatego tez niemal w kazdej strategii
polskich samorzadéw rozw6j turystyki jest jednym z gtéwnych
celow dziatan.

W tym miejscu powstaja pytania: jakie praktyczne dziatania nalezy
podejmowac, zeby do takiego rozwoju doszto? Jak ograniczy¢
negatywne zjawiska, ktdre towarzysza opisanemu procesowi, tak
zeby rozwdj turystyczny zamiast dobrodziejstwem nie stat sie
przeklenstwem? Co robic, zeby turystyka byta zréwnowazona, przy-
jazna Srodowisku? Mamy przeciez w Polsce wiele migjsc o wielkim
potencjale, o przebogatych atrakcjach przyrodniczych, rowniez tych
tworzonych reka czfowieka, o wspaniatym dziedzictwie kulturowym.
Mimo to nic sie tam nie dzieje.

Aby uruchomi¢ potencjat, ktéry drzemie w regionie, trzeba, aby
powstat bogaty w atrakcje, profesjonalnie przygotowany i umiejetnie
wypromowany lokalny produkt turystyczny. Warunkiem jego powsta-
nia jest konieczno$¢ praktycznego wyksztafcenia ludzi w zawodach
gwarantujacych prawidfowa obstuge turysty. Potrzebne jest réwniez
odpowiednio skoordynowane i zaplanowane, podzielone na etapy
dziatanie zaréwno samorzadu lokalnego, organéw administracji rza-
dowej, jak i spoteczenstwa w dobrze pojetym, wspdlnym interesie.
Jednak najwazniejsza jest sama koncepcja stworzona po wnikliwej
inwentaryzacji wszystkich atrakcji, zasobdéw, materialnych i niema-
terialnych sktadnikow dziedzictwa kulturowego, istniejacej infra-
struktury turystycznej, komunikacyjnej i innych.

Na kazdy produkt turystyczny skfadaja sie:

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza — rozumiana nie tylko jako rezerwaty,
parki narodowe, jaskinie, wodospady, pomniki przyrody, dziwy natu-
ry, ale takze jako krajobraz, urzekajacy paleta barw zmieniajacych
sie wraz z porami roku. To cate krélestwo roslin i zwierzat, ktdre
wystepuje w danym regionie i na ktdre nalezy nauczy¢ sie patrze¢
oczyma potencjalnych turystow.

Dziedzictwo kulturowe trzeba rozumie¢ szeroko jako wszelkie $lady
dziatalnosci ludzkiej, nie tylko jako budowle lub dzieta sztuki
zebrane w muzeach, cuda techniki, wspaniafe mosty, kopalnie soli
czy Slady naszej historii. Niemniej interesujace jest bogate dzie-
dzictwo kulinarne. Najbardziej sympatyczny, a jednoczes$nie
smaczny sposéb poznawania innych to wspdlne biesiadowanie.
Najcze$ciej turySci najlepiej zapamietuja regionalne potrawy, dania,
trunki, wytwarzane, przetwarzane i oferowane zgodnie z tradycja.
Dziedzictwo kulturowe to réwniez wytwory rzemiosta, rekodzieta,
stroje, muzyka, taniec, miejscowe obrzedy i zwyczaje. Jednym sto-
wem — folklor.

Wyobrazenie miejsca, wyobrazenie regionu w $wiadomosci turys-
tow, do ktérych skierowana jest oferta. To wyobrazenie buduje sie
czesto mozolnie i dtugo poprzez rézne metody promocji. Bardzo
skuteczna jest promocja wykorzystujaca element historii, np. rekon-
strukcje bitew, czy innych wydarzef historycznych, tworzenie
skansenow historycznych, organizacje festiwali, wydarzen spor-
towych lub kulturalnych. Czesto jest to starannie wyrezyserowane
i zaplanowane wydarzenie, ktoremu nadano medialng oprawe. To
wszystko, co stuzy budowaniu atrakcyjnego, pozytywnego obrazu
jest budowa marki, rozpoznawalnego i kojarzonego ,.znaku*. Posia-
danie marki jest jednym z kluczy do sukcesu.

Infrastruktura turystyczna regionu, czyli jako$¢ bazy noclegowej,
bazy gastronomicznej oraz jako$¢ i rodzaj ustug towarzyszacych,
zagospodarowanie czasu wolnego turysty. Niemniej wazna jest tu
jako$¢ ustug bankowych, pocztowych, transportu lokalnego, a dla
turystow w podesztym wieku standard ustug medycznych. Ponadto
praca stuzb ratowniczych i porzadku publicznego ma ogromne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony przed réznego
typu zagrozeniami, w tym epidemiologicznymi czy przestepstwami
pospolitymi.

Dostepno$é pod wzgledem komunikacyjnym, czyli potozenia w sto-
sunku do gtéwnych szlakdw komunikacyjnych, lotnisk, portow,
weztow komunikacyjnych.

Cena — kazdy potencjalny klient widzi produkt turystyczny przez
pryzmat ceny.

Zupetnie inaczej produkt turystyczny powinien widzie¢ ten, kto
tworzy oferte, a wiec ten, kto chce sprzedawaé swéj produkt
w turystyce. Dla niego najwazniejsza rzecza powinno by¢ znalezie-




nie jadra produktu, a wiec ustalenie z jak najwieksza dokfadno$cia
zakupu produktu przez potencjalnych turystéw. Ten, kto tworzy pro-
dukt turystyczny, powinien odpowiedzie¢ sobie na pytanie: dlaczego
turysta moze chcie¢ przyjechac? Dlaczego wybierze wiasnie to, a nie
inne miejsce? Jesli odwotamy sie do tego, co zostato zdefiniowane
jako sktadowe produktu, istotne dla kupujacego oferte, to wnioski
nasuna sie same.

Na pozytywna decyzje potencjalnego turysty beda miaty wptyw
wszystkie sktadowe produktu turystycznego. Jedne w mniejszym,
inne w wiekszym stopniu, w zalezno$ci od segmentu rynku, na
ktorym zawsze panuje konkurencja. Z punktu widzenia tworzacego
oferte, sktadowe produktu to co$ rzeczywistego, a wigc konkretne
warunki noclegu, jako$¢ proponowanego menu, transport, jak
rowniez to wszystko, co zostanie zaoferowane tury$cie dodatkowo.
Z punktu widzenia tworzacego lokalny produkt turystyczny wszystko
to jest droga do osiagniecia celu.

Pierwszym etapem budowy lokalnego produktu turystycznego jest
inwentaryzacja wszystkich skfadowych produktu, przeprowadzenie
petnej, doktadnej analizy stabych i mocnych stron przysziej oferty
turystycznej. W pierwszej kolejnosci nalezy stworzy¢ katalog atrakcji
turystycznych i przyrodniczych pod katem wykorzystania ich w tu-
rystycznym rozwoju regionu. Nastepnym etapem jest przeprowadze-
nie doktadnego i szczegdtowego spisu tego wszystkiego, co sktada
sie na dziedzictwo kulturowe we wszystkich aspektach. Dopiero
szczegtowa analiza zebranego materiafu pozwala na tworzenie
strategii w tym zakresie. Strategia jest potrzebna przede wszystkim
w celu koordynacji dziatan i opracowania uzgodnionego ze wszyst-
kimi spofecznymi partnerami programu budowy lokalnego produktu
turystycznego. Powodzenie wdrozenia strategii budowy lokalnego
produktu turystycznego bedzie zalezato od budowy wokét niego tzw.
klasteringu, a wiec porozumienia w sprawie, ktére w blizszej i dal-
szej perspektywie postawi przed jego twércami zadania do wyko-
nania.

Taka przemy$lana, oparta na solidnych podstawach dziatalno$¢
musi uwzglednia¢ w czesci wykonawczej zasade bedaca podstawa
wolnego rynku, a wigc swobode dziatalno$ci gospodarczej. Wazna
role odgrywajg tu zaréwno liderzy spoteczno$ci lokalnych, jak
réwniez samorzady. Te ostatnie, mimo ze czesto nie sa dysponenta-
mi $rodkow na inwestycje w infrastrukture turystyczna, majg w re-
kach wspaniate narzedzia — decyzje. Bo przeciez to samorzad moze
poprzez swoje decyzje przygotowacé grunty pod inwestycije, udzielié
wymaganych pozwolen, czesto na zasadach preferencyjnych, pod
warunkami wpisania sie inwestora swymi dziataniami w przyjety
plan rozwoju. Dlatego tez zadne rozwiazanie typu klastering, bez
petnego udziatu samorzadu oraz organéw administracji rzadowej
nie powiedzie sie.

Jak z tego widac¢ rozwdj turystyki, szczegélnie na obszarach wiej-
skich, to proces, ktéry musi by¢ prowadzony na wielu obszarach
Zycia spotecznego, ale jednoczes$nie musi by¢ tak zarzadzany i koor-
dynowany, aby wystepowat efekt synergii. Zarzadzanie takim rozwo-
jem wymaga powstawania centréw koordynacyjnych, skfadajacych
sie z liderdw lokalnej spotecznosci.

W takim wypadku Unia Europejska stawia na partnerstwo
spofeczno-publiczno-gospodarcze. Koordynacja dziatan w zakresie
Srodkéw pomocowych powinna konkretnymi dziataniami i inwes-
tycjami stanowic realizacje przyjetej strategii.

To w rekach LGD i partnerstw powinny znajdowac sie $rodki na pro-
mocje, szkolenie i planowanie poszczegdlnych elementdw tej skom-

plikowanej uktadanki. Bardzo wazne jest budowanie $wiadomosci
lokalnej poprzez poznawanie pozytywnych przyktadow zaréwno z
kraju, jak i zagranicy. Wyjazdy studyjne po-szerzaja horyzonty, bard-
70 szybko i skutecznie likwidujg wszelkiego rodzaju bariery men-
talne oraz daja dobre wzorce do nasladowania. Praktyczne szkole-
nia w zawodach zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego,
szczegblnie w krajach i regionach, to najszybszy sposob osiagnigcia
poziomu gwarantujacego konkurencyjnos¢ oferty. To wiasnie powin-
no stanowi¢ najwazniejsza czes¢ wspétpracy z innymi regionami
europejskimi. Uczenie sie od innych i przenoszenie do$wiadczen na
wtasny grunt nie jest wstydem, ale madrym dziataniem, ktdre
zawsze sie opfaca.

dr Grzegorz Russak
Prezes Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego
www.produktyregionalne.pl
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Informacie Rrajowej Sieci Leader +

W ramach projektu Krajowej Sieci Leader+ (KSL+)
w dniach od 16 kwietnia do 15 maja 2007 roku zorganizowano
warsztaty dla przedstawicieli wszystkich Lokalnych Grup Dzia-
tania, ktérych celem byto poszerzenie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci w zakresie rozliczania projektow realizowanych
w ramach Schematu Il Dziatania 2.7 Pilotazowego Programu
Leader+ oraz zasad wdrazania osi 3 ,Poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej*
(PROW 2007-2013). Uczestnicy warsztatéw pozytywnie ocenili
przebieg szkolenia oraz podkreSlaili potrzebe prowadzenia
merytorycznych spotkan tego typu w przyszfosci.

W dniach 25-26 maja br. odbyta sie w Radomiu pierwsza
z trzech konferenciji KSL+ zatytutowana ,Budowanie poparcia
spofecznego dla rozwoju wsi“. Program konferencji byt meryto-
rycznie przemyslany i bardzo urozmaicony. Zostat on po-
dzielony na czes$¢ wyktadowa, warsztaty oraz wyjazd studyjny.
Podczas trwania konferencji zaprezentowano bardzo interesu-
jace przykfady przedsiewzie¢ realizowanych przez LGD oraz
przez partnerstwa przygotowujace sie do uczestniczenia w osi
Leader w nowym okresie programowania. Byly to prezentacije
LGD ,Zielone Bieszczady“, ,Partnerstwo Doliny Srodkowej
Odry*“, ,Trzy Doliny“, ,Unia Nadwarcianska“ oraz Partnerstwo
Puszczy Kozienickiej ,Lokomotywa"“.

W trakcie konferencji przyznano nagrody Krajowej Sieci Grup
Partnerskich na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju. Tytut Grupy
Partnerskiej Roku przypadt Grupie Partnerskiej ,Wrzosowa
Kraina“, tytut Projektu Roku otrzymato ,,Ekomuzeum Trzy Kultu-
ry w Lutowiskach“ Grupy Partnerskiej ,Zielone Bieszczady*,
za$ tytut Animatora Partnerstwa Roku otrzymat Rafat Plezia
z Partnerstwa Doliny Srodkowej Odry.

Uczestnikom konferencji zaprezentowano takze dziatania rea-
lizowane na rzecz sieci Leader+ w kraju oraz przyblizono idee
sieciowania w Unii Europejskiej. Przedstawiono ciekawe
prezentacje dotyczace realizacji programu Leader na przykfa-
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dzie Wegier i projektow wspotpracy zainicjowanych w hisz-
panskiej Galicji. W programie konferencji zaprezentowano
takze analize stanu wdrazania programu Leader+ w Polsce.
W ramach warsztatéw uczestnikom przekazana zostata prak-
tyczna wiedza na temat aktualnych probleméw LGD
Zwigzanych z budowaniem partnerstwa, tworzeniem strategii
oraz z realizacjg i rozliczaniem projektéw w ramach Pilo-
tazowego Programu Leader+.

Jezeli bedziecie Panstwo zainteresowani dodatkowymi infor-
macjami na ten temat prosimy o kontakt za posrednictwem
strony www.leaderplus.org.pl, siec_leader@fapa.org.pl.

ZWiastun letniego wydania Kwarlalnika

Juz teraz zapraszamy do lektury nastepnego, sierpniowego
wydania Kwartalnika, w ktérym miedzy innymi zaprezentu-
jemy artykut poSwigcony wspotpracy polsko-wegierskiej
w ramach Programu Leader oraz zapoznamy Parstwa
z regionem gdzie wcigz zywe sq tradycje Lachow, temkéw
i Czarnych Gorali. Stowarzyszenie ,,Perty Beskidu Sadeckiego*
przedstawi nam swoja malownicza Mafa Ojczyzne, potozona
wsrod gorskich przysiétkéw gmine tabowa, Nawojowa,
Piwniczna-Zdr6j i Rytro, gdzie tworza utalentowani artysci
i przedstawiciele ginacych zawodow, a wsrdd nich koronczar-
ki, hafciarki, maziarze, bednarze, rekawicznicy i gobeliniarki.
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Nawiazywanie wsnotpracy pomiedzy LGD 2 Niemiec, PoISHi,

Wegier | Czech

W dniach 8-10 maja 2007 roku w Bad Staffelstein w Bawarii
odbyta sie konferencja zorganizowana przez niemiecka Sie¢
Leader+ poswiecona wspétpracy lokalnych grup dziatania
z czterech krajow: Czech, Niemiec, Polski i Wegier. Wspélnie
zastanawiano sie jak sprawi¢, aby wspdlne dziatanie
przyniosty jak najlepsze korzysci dla lokalnych spotecznosci.
Wspdtpraca migdzy LGD nie rozwinie si¢ sama, kto§ musi
wyj$¢ z inicjatywa, kto$ inny musi ja podjac. Wydawato sig, ze
lokalne grupy beda chetnie korzystaty z mozliwosci wspétpra-
cy, jaka daje struktura Leader. Tymczasem nie jest z tym
najlepiej, réwniez w Niemczech.

Polskie Lokalne Grupy Dziatania od poczatku swego istnienia
nawiazuja kontakty bilateralne i wielostronne. Przyktadem sg
miedzy innymi relacje nawiazane przy okazji konferencji orga-
nizowanych przez Contact Point Leader+, w trakcie spotkania
w Tihany na Wegrzech, ktdre odbyto sie w listopadzie ubiegtego
roku, czy w trakcie spotkania na Korsyce w kwietniu tego roku.
W trakcie konferencji w Bad Staffelstein dyskutowano m.in.
0 tym, jak niwelowac przeszkody, ktore wptywaja na wspot-
prace. Jednym z utrudnien, jakie wymieniono, byt brak Srodkéw
finansowych. Podkreslono rownoczesnie, ze ta bariera prawdo-
podobnie zostata usunigta, przynajmniej w odniesieniu do
150 LGD, ktore realizuja swoje strategie dzigki finansowemu
wsparciu pochodzacemu ze $rodkéw UE i budzetu panstwa
w ramach Il schematu Pilotazowego Programu Leader+.
Istotna przeszkoda nawigzywaniu bezpoSredniej wspétpracy
pomiedzy LGD z innych krajow jest nieznajomos¢ jezykow
obcych. Warto mie¢ to na uwadze i niezbedne jest poszuki-
wanie sposobéw na pokonywanie tego typu barier. Tak liczny
udziat Polakéw w konferencji listopadowej na Wegrzech byt
mozliwy w duzej mierze dzieki zapewnieniu profesjonalnego
ttumaczenia na jezyk polski. Jednakze, oprdcz korzystania
Z ustug ttumaczy, warto doskonali¢ wtasne umiejetnosci
jezykowe, zaprasza¢ do wspotpracy nauczycieli jezykéw
obcych, osoby miode, np. studentow, ktérzy mogliby stuzyé
wsparciem nie tylko w zakresie ttumaczen.

Wspdlne spotkania z przedstawicielami LGD w innych krajach
Europy, to z jednej strony znakomita okazja podpatrywania
rozwigzan, ktére tam przyniosty oczekiwane rezultaty i zas-
tosowania ich wprost na wtasnym terenie lub dostosowania ich
do lokalnych warunkéw. Z drugiej strony, uczestnictwo
w wyjazdach studyjnych, nawiazywanie i podtrzymywanie
kontaktow z osobami z innych krajow oraz odmiennych kultu-
rowo regiondw, to dobry sposob na poszerzanie wspétpracy
w ramach Leader’a i angazowanie w nig innych partnerow.
Spotkanie w Bad Staffelstein ukierunkowane byto w duzej
mierze na lepsze, wzajemne poznanie sie i nawiazanie pier-
wszych kontaktow. Niemieckie LGD poszukujg partneréw
w sasiednich krajach, réwniez w Polsce, do konkretnych pro-
jektéw, np. do wspdlnej realizacji migdzynarodowego szlaku
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rowerowego R1 z Petersburga do Amsterdamu, czy polsko-
niemieckiego szlaku konnego.

Projekt wspétpracy miedzynarodowej powinien by¢ dobrze
przygotowany, zorganizowany i konsekwentnie przeprowa-
dzony. Wymaga to pewnej wiedzy, umiejetnosci i determinacji.
Te wiedze nalezy nieustannie poszerzac, umiejetnosci dosko-
nali¢ i uczy¢ sie konsekwencji oraz odpowiedzialno$ci.

Do udziatu w konferencji w Bad Staffelstein zgfosito sig 10
0s6b, ale az trzy z nich nie pojawily sie na konferencji nie
powiadamiajac organizatorow. Powstate w ten sposob straty sq
wielorakie. Zajete zostaty miejsca, ktdre prawdopodobnie
wykorzystathy kto$ inny, a za ktére organizatorzy niestety
musieli zaptaci¢. Najwigksza strate poniesli ci, ktérzy mimo
wczesniejszego zgfoszenia, na konferencje nie pojechali, nie
skorzystali z szansy, aby nauczy¢ sie czego$ nowego, stracili
okazje do nawiazania kontaktéw i — trzeba stwierdzi¢
z przykroscig — nadwyrezyli nie tylko wtasng reputacje.
Konferencja byta dobra okazja do nauczenia sie, doskonalenia
i rozwijania zasad wspotpracy. Ci, ktdrzy w niej uczestniczyli
zZ pewnoscig wyniesli z tego spotkania wiele korzySci. W pol-
skiej grupie wyrdtniat sie pan Piotr Kosowiec z Fundacji Leader
Watecki. Wielu reprezentantow zagranicznych LGD kontak-
towato sig z nim i proponowato wspétprace. Kilka z tych LGD
ma juz konkretne propozycje projektow wspotpracy i zobo-
wigzatem sig, ze po ich otrzymaniu zamiescimy te propozycije
na stronach www, w kwartalniku, rozeslemy poczta elektro-
niczna do wszystkich lub wybranych LGD w naszym kraju.
Warto systematycznie odwiedzaC strony internetowe sieci
Leader www.leaderplus.org.pl. Miedzy innymi mozna tam
znalez¢ ciekawe propozycje wspdtpracy publikowane w infor-
matorze Flash News, wydawanym przez Leader+ Contact
Point w Brukseli, a ttumaczonym dla Paristwa na jezyk polski.
Przypomnijmy, wspétpraca migdzynarodowa jest kosztem
kwalifikowalnym w Il Schemacie i w jeszcze szerszym zakresie
bedzie wspierana w nowym okresie programowania w latach
2007-2013.

Andrzej Hatasiewicz
FAPA
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
www.minrol.gov.pl

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA
www.fapa.org.pl

Krajowa Rada Izb Rolniczych
www.krir.pl

Centrum Doradztwa Rolniczego
www.cdr.gov.pl

fex.Av

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
www.faow.org.pl
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