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I. Stan Wdrazania
1. Informacje ogdlne

Do konca czerwca 2005 r. zakonczona zostata realizacja Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich. Zgodnie z danymi zebranymi przez Jednostkg¢ Koordynacji Programu i zawartymi w
niniejszym Raporcie, danymi zawartymi w raportach koncowych ministerstw i wojewodztw, z
wynikami studium oceny koncowej PAOW przeprowadzonym przez konsorcjum firm
zewngtrznych oraz z opiniami Banku Swiatowego, wyrazonymi min. w Aide Memoire, cele
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich zostaty zrealizowane a Program byl wdrazany
skutecznie i efektywnie.

W drugim kwartale 2005 r. zostaty rozliczone i zamknigte ostatnie kontrakty w Programie
(zadania remontowo — inwestycyjne w podkomponencie B2 - Edukacja oraz ustugi w
podkomponencie B1 - Przekwalifikowanie sily roboczej). Uwzgledniajac zaptacona w 2000 r.
prowizjg, w wysokosci 1% kwoty kredytu, do konca czerwca 2005 r. wykorzystane zostato
99% srodkéw, bez rezerwy przewidzianej w budzecie Programu.

W dniu 8 czerwca 2005 r. zorganizowana zostala konferencja zamykajaca Program z udziatem
przedstawicieli wszystkich resortow, wojewodztw, Banku Swiatowego, wykonawcow
realizujacych PAOW oraz zaproszonych gosci. Na spotkaniu zaprezentowany zostal dorobek
poszczegoOlnych komponentow oraz przedstawione wyniki oceny Programu, na podstawie
studium oceny koncowej przeprowadzonej przez konsorcjum pod przewodnictwem firmy
Doradca Consultants Ltd.

W czerwcu 1 w lipcu 2005 r. w wojewddztwach odbyly si¢ posiedzenia Regionalnych
Komitetow Sterujacych zamykajacych realizacje¢ PAOW. W trzech wojewddztwach spotkania
takie odbeda si¢ we wrzesniu br. Zgodnie z umowami pomig¢dzy Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi a poszczegdlnymi wojewodztwami, Wojewddzkie Biura Wdrazania Programu
przygotowaty zamknigcia, podsumowujace uzyskane wyniki na terenie swoich wojewodztw.
Zgodnie z umowami pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a poszczegdlnymi
wojewodztwami, przygotowane zostaty wojewddzkie raporty zamknigcia.

Ministerstwa wdrazajace poszczegolne komponenty zorganizowaly konferencje i spotkania
podsumowujace, z ktérych ostatnie odbylo si¢ w dniu 24 maja 2005 r. w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy 1 dotyczyto komponentu A 1 podkomponentu B1.

Wojewodztwa dokonywaly archiwizacji dokumentacji PAOW, a przeprowadzona przez JKP
wizytacja w 4 Wojewodzkich Biurach Wdrazania Programu wykazala, ze proces archiwizacji
przebiegl zgodnie z opracowanymi przez JKP wytycznymi. Zgodnie z ustaleniami pomigdzy
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa,
dokumenty b¢da przechowywane w FAPA.

W czerwcu 2005 r. przygotowywana zostata przez Jednostke Koordynacji Programu publikacja
w jezyku polskim i angielskim, podsumowujaca dokonania Programu.

Na zakonczenie Programu, Bank Swiatowy przygotowuje wewnetrzny Implementation

Completion Report (Raport z Zakonczenia Wdrazania), do ktérego strona polska przygotowuje
informacje.
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2. Komponent A - Mikropozyczki

Realizacja programu mikropozyczkowego i udzielania dotacji zakonczona zostata w 2004 r. W
dniu 24 maja 2005 r., Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy, zorganizowalo konferencjg
podsumowujaca oraz przekazalo raport zamknig¢cia komponentu. Raporty koncowe ztozone
przez Fundacje Wspomagania Wsi oraz Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
zostaly przyjete przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz wojewodztwa. Audyty tych
instytucji zostaty przeprowadzone a raporty przekazane do Banku Swiatowego.

Rezultaty komponentu zostaly opisane w poprzednich okresach i nie ulegly zmianie po
dokonanych weryfikacjach. Beneficjenci ztozyli w sumie 5.123 wnioski na mikropozyczki, z
czego udzielonych zostalo 4.655 mikropozyczek na kwotg 42.046.050 zt ze §rodkow z kredytu
(tacznie z wkladem Realizatoréw Ustug kwota ta wyniosta 56.061.400 zt). Srednia warto$é
mikropozyczki wynosita 12.043,27 zlotych. Wszyscy beneficjenci mikropozyczek zostali
objeci ustugami doradczymi lub szkoleniem. Rownolegle z mikropozyczkami udzielone
zostaly 2.944 jednorazowe dotacje o wartosci 10.592.838 ztotych, ktére byly udzielane w
wigkszosci w maksymalnej wysokosci 3.600 ztotych. Po weryfikacji przeprowadzonej przez
FDPA i FWW potwierdzonych zostato utworzenie 2.941 miejsc pracy. Utworzonych zostato
prawie 3.000 nowych podmiotéw gospodarczych, z ktérych czg$¢ nie przetrzymata jednak
okresu 2 lat funkcjonowania na rynku.

Obstuga sptat zaciagnigtych mikropozyczek jest prowadzona przez fundacje oraz przez Bank
Gospodarstwa Krajowego 1 optacana z oprocentowania mikropozyczek. MRiRW, MGiP i MF
uzgodnity kontynuacje programu mikropozyczkowego, ktorego administrowaniem ma zajac si¢
Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa.

Biorac pod uwageg wykorzystanie wszystkich $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ komponentu, wymienione powyzej rezultaty iloSciowe oraz niewymierne efekty w
postaci zachgcenia mieszkancéw wsi do podejmowania lub rozszerzania pozarolniczej
dziatalnosci 1 tworzenia nowych podmiotdw gospodarczych mozna stwierdzi¢, ze wdrazanie
komponentu zakonczylo si¢ sukcesem.
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3. Podkomponent B1 - Przekwalifikowanie sily roboczej

Realizacja Programu Reorientacji/Przekwalifikowan zostata zakonczona w pierwszym kwartale
2005 r. Lacznie podpisanych zostato 2.206 umow na kwotg 132,6 min PLN. Umowy te zostaty
zrealizowane a ostateczne platnosci wyniosty 121,2 mln PLN. W tabelach 1 i 2 przedstawione
zostaty dane w rozbiciu na wojewodztwa i1 rodzaje ustug.

Tabela 1 Umowy w podkomponencie Bl wg wojewodztw

Wojewodztwo Liczba umow Iim(;:la;ﬁl\?)w
Kujawsko-pomorskie 412 17,4
Lubelskie 261 12,6
Matopolskie 251 13,5
Podkarpackie 399 233
Swietokrzyskie 368 22,2
Warminsko-mazurskie 351 17,9
Zachodniopomorskie 164 14,3
Razem 2.206 121,2

Tabela 2 Umowy w podkomponencie B1 wg ustug

Nazwa ushugi Liczba wméw Kwota uméow
(mIn PLN)

Centra wspierania przedsigbiorczosci 157 14,5
Inkubatory przedsigbiorczosci 6 2,4
Planowanie lokalnego rozwoju 211 11,0
Ustugi w zakresie okresowego

zatrudnienia 602 38,8
Ustugi w zakresie szkolen 1.131 48,4
Ustugi zwiazane z zatrudnieniem 99 6,1
Razem 2.206 121,2

W programie przekwalifikowan sity roboczej ustugami objgtych zostalo tacznie 73.678
beneficjentoéw. Najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ ustugi szkoleniowe (22.696) i ustugi
zatrudnieniowe (22.115). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia w stosunku do planow zanotowany
zostat w ustugach okresowego zatrudnienia (31,67%) oraz centrow Wwspierania
przedsigbiorczosci (9,85%). Dokladne dane liczbowe zawarte sa w zalaczniku 3. W
zakonczonych kontraktach, w ktorych przeprowadzono badanie efektywnos$ci, zatrudnienie
uzyskato prawie 15 tys. beneficjentéw programu.

W dniu 24 maja 2005 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wspolnie z firma IMC Consulting
Ltd. zorganizowalo konferencj¢ podsumowujaca oraz przekazalo raport zamknigcia
komponentu.

Poprzez udzielanie pomocy beneficjentom w zakresie podnoszenia kwalifikacji 1
wykorzystania umiej¢tnosci zawodowych oraz pomoc w zdobywaniu pracy, realizacja
podkomponentu Bl przyczynita si¢ do aktywizacji os6b zamieszkatych na obszarach
wiejskich.

6 Pozyczka nr 7013 POL



4. Podkomponent B2 - Edukacja

Gtownym celem podkomponentu byto podwyzszenie kwalifikacji absolwentéw szkot wiejskich
poprzez popraweg warunkéw 1 efektywnosci nauczania.

Poprawe warunkow nauczania uzyskano wspotfinansujac zadania remontowo-inwestycyjne
obejmujace: (a) rozbudowe, remonty i modernizacj¢ budynkéw szkét podstawowych (od
polowy 2003 roku - ze szczegdlnym uwzglednieniem klas zerowych wraz z zakupem ich
wyposazenia), gimnazjéw i szkot specjalnych oraz (b) remonty i wyposazenie s$wietlic
szkolnych. W latach 2001-2003 o dofinansowanie zadan remontowo-inwestycyjnych ubiegaty
si¢ gminy 1 powiaty z siedmiu wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego 1
zachodniopomorskiego, a od potowy 2003 roku réwniez gminy i powiaty z pozostatych
dziewigciu wojewodztw, co miato istotny wptyw na kilkukrotne przekroczenie planowanych
pierwotnie wskaznikow. Poprawe efektywnosci nauczania osiagni¢to poprzez realizacje zadan
szkoleniowo-dydaktycznych, tj. poprzez: (a) szkolenia dydaktyczne dla nauczycieli i
dyrektoréw szkot, (b) szkolenia informatyczne dla nauczycieli i kadry zarzadzajacej w
o$wiacie, (c) zakup oprogramowania, (d) zakup materialow edukacyjnych i wyposazenia, a
takze poprzez uruchomienie Internetowego Centrum Zasobow Edukacyjnych (ICZE).

Do konca czerwca 2005 r. liczba zakonczonych kontraktéw na remonty szkét wyniosta 1.977,
w ramach ktérych wyremontowanych zostato 1999 szko6t na kwotg 254 min PLN. W zakresie
wyposazenia 1 remontow $wietlic szkolnych zrealizowano 1266 projektéw i wyremontowano
287 s$wietlic szkolnych na kwote 11,5 mIn PLN, a wyposazenie o wartosci 9,5 min PLN
dostarczono do 746 $wietlic. Poprzez zawarcie 627 kontraktow dostarczono wyposazenie do
628 klas zerowych w szkotach o wartosci 5,2 min PLN.

W ramach zadan szkoleniowo-dydaktycznych, zrealizowanych w siedmiu wojewodztwach, do
szkot gminnych i1 powiatowych trafily materialy edukacyjne o wartos$ci 23,2 mln PLN oraz
oprogramowanie edukacyjne o tacznej wartosci 4,6 min PLN, dostarczone przez firm¢ Young
Digital Poland.

Zadania szkoleniowe realizowane w podkomponencie B2 zakonczone zostalty w 2004 r. Ze
szkolen dydaktycznych wspotfinansowanych przez PAOW 1 przeprowadzonych przez
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, skorzystato 8.979 nauczycieli (w tym 748 dyrektorow
szkot). W szkoleniach z zakresu informatyki, wspotinansowanych przez Program, wzigto
udziat 7.716 oso6b, wsrod nich: 1.012 nauczycieli informatyki, administratoréw sieci i
opiekundéw pracowni komputerowych, 1.300 dyrektorow szkot i samorzadowych pracownikow
o$wiaty, oraz 5.404 nauczycieli innych specjalno$ci. Zgodnie z przeprowadzonymi ankietami,
szkolenia te zostaly bardzo wysoko ocenione przez uczestnikdw. Materiaty szkoleniowe
dostgpne sa na stronach internetowych wykonawcow: Spoteczne Towarzystwo Os$wiatowe
www.paow-sto.pl oraz Konsorcjum Polskich Firm Szkoleniowych www.kpfs.pl. Dodatkowo
materiaty te zostaly zamieszczone na, utworzonym w ramach PAOW, portalu Internetowego
Centrum Zasobow Edukacyjnych www.scholaris.pl., dziatajacym pod nadzorem MENIiS.

Realizacja podkomponentu B2 zaowocowata zwigkszeniem efektywnos$ci nauczania, a przez to
podwyzszeniem kwalifikacji absolwentow szkot wiejskich. Posrednio tez, w dhuzszej
perspektywie, wplynie ona na osiagnig¢cie najwazniejszego celu PAOW, czyli na tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na wsi.
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5. Podkomponent B3 - Budowanie potencjalu instytucjonalnego administracji lokalnej i
regionalnej

Realizacja podkomponentu zakonczona zostata w potowie 2004 r. Jego celem byto zwigkszenie
skuteczno$ci 1 efektywnosci dziatania administracji publicznej na poziomie lokalnym i
regionalnym. Z uwagi na postgpujacy proces integracji z Unia Europejska, pilne stalo sig
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w celu usprawnienia procesu pozyskiwania i
wykorzystywania $rodkow przedakcesyjnych, a nastgpnie funduszy strukturalnych UE.
Podkomponent zostat podzielony na trzy gtowne zadania:

1. Program szkoleniowy - ukierunkowany na poprawe jakosci ustug publicznych
$wiadczonych przez administracj¢ lokalng i regionalng oraz na efektywne zarzadzanie
zasobami finansowymi i ludzkimi. Ze szkolen prowadzonych przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej skorzystali radni oraz pracownicy administracji samorzadowej,
przedsigbiorcy 1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych z calego kraju. Poprzez
uczestnictwo w programie 642 jednostki samorzadu (4.555 o0s6b) podniosty swoja
zdolno$¢ planowania i przygotowywania projektow do finansowania z funduszy
wlasnych i europejskich. Przygotowano 589 konkretnych projektow (niektore przez kilka
JST razem), z ktorych czg$¢ wechodzi do finansowania ze ZPORR i SOP RZL.

2. Pilotazowy Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) objal 33 instytucje, wsrod
ktérych znalazly si¢ jednostki samorzadu terytorialnego i 3 urzedy wojewddzkie
(matopolski, podlaski 1 zachodniopomorski). Realizacj¢ programu powierzono
konsorcjum, w ktorego sktad weszly Matopolska Szkota Administracji Publicznej
(MSAP) i Canadian Urban Institute (CUI). W efekcie programu PRI, wszystkie jednostki
zrealizowaly w cato$ci plan wzmocnienia potencjalu instytucjonalnego i usprawnien w
zakresie zarzadzania. W efekcie sa one przygotowane do lepszego $wiadczenia ustug
publicznych dla mieszkancow i przedsigbiorcow.

3. Program upowszechniania prezentowal dorobek podkomponentu B3 oraz dorobek
PAOW w obrebie poszczegdlnych wojewodztw. Mozliwo$¢ uczestnictwa w programie
upowszechniania mialy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Jego realizacja,
podobnie jak zapewnienie trwatosci dorobku catego Programu, spoczywato wspolnie na:
Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich oraz
Zwiazku Miasteczek Polskich. W sumie 1.225 jednostek samorzadu, ktore uczestniczyly
w konferencjach, =zostalo przygotowanych do analizy wiasnego potencjatu
instytucjonalnego i stanu zarzadzania, w oparciu o metod¢ PRI oraz wypracowane
narzedzia, 1 w efekcie do wdrozenia usprawnien w zarzadzaniu. Pozostate 1.567
jednostek samorzadu, ktére nie wzigly udzialu w konferencjach, otrzymaly poczta
materialy pisemne i oprogramowanie na CD. Opis metod 1 narzedzi jest dostgpny na
stronach internetowych MSWiA (www.mswia.gov.pl/pri).

W wyniku realizacji Programéw PRI i Upowszechniania (Ogdlnokrajowy Konkurs ,.Lider
zarzadzania w samorzadzie”) uruchomiono internetowa ,,Baz¢ Dobrych Praktyk Zarzadzania”
(www.dobrepraktyki.pl), ktora bedzie aktualizowana przez organizacje samorzadowe.

Dodatkowo 823 jednostki samorzadu uczestniczyly w warsztatach nt. etyki i przeciwdziatania
korupcji. Pozostate 1.969 jednostek, otrzymaly poczta poradniki i materiaty szkoleniowe, w
tym film szkoleniowy i w ten sposdb maja mozliwo$¢ poprawy dziatania w tym zakresie.
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MSWiA posiada analiz¢ istniejacych barier prawnych w podnoszeniu jakos$ci 1 efektywnosci
zarzadzania w samorzadowej administracji publicznej, przygotowana przez ekspertow, co
bedzie stanowito punkt wyjscia do dziatan legislacyjnych w zakresie tworzenia warunkow do
poprawy jakoS$ci zarzadzania i ustug w samorzadach.

W wyniku realizacji podkomponentu poprawita si¢ jako$¢ pracy jednostek uczestniczacych w

PRI, a beneficjenci szkolen zyskali lepsze przygotowanie do wykonywania zadan i zarzadzania
zaréwno $rodkami publicznymi jak i zasobami ludzkimi.
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6. Komponent C - Infrastruktura wiejska

Jednym z celow PAOW bylo stworzenie na terenach wiejskich warunkow sprzyjajacych
inwestowaniu prywatnego kapitatu, rozwojowi przedsigbiorczosci i tworzeniu miejsc pracy
poza rolnictwem. Waznym wyzwaniem byla tez potrzeba zmniejszenia dystansu, jaki w
rozwoju gospodarczym dzieli wie$ 1 miasto. Jednym z koniecznych warunkow prowadzacych
do osiagnigcia wymienionych celow jest wyposazenie terendéw wiejskich 1 stabo
zurbanizowanych w nowoczesna infrastrukturg. Dziatania w ramach komponentu obejmowatly:
inwestycje infrastrukturalne takie jak: budowa sieci wodociagowych i stacji uzdatniania wody,
kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw, zagospodarowania odpadow stalych, a takze drog lokalnych
(gminnych i powiatowych); pomoc techniczng oraz szkolenia dla przedstawicieli jednostek
samorzadowych odpowiedzialnych za rozw¢j infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich.

W ramach tego komponentu zrealizowane zostaty 722 inwestycje infrastrukturalne o tacznej
warto$ci ponad 471 mln ztotych. Ostateczne wskazniki dla tego komponentu wprowadzone sa
do zataczonej Tabeli Monitoringu Komponentow PAOW (zalacznik 3).

Najwigcej projektow (427) zrealizowanych zostalo w czgsci drogowej. Zbudowano lub
zmodernizowano 753 km drog o wartosci prawie 207 mlin zlotych W zakresie budowy
kanalizacji oraz budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekoOw osiagnigte zostaty wskazniki
1.074 km sieci kanalizacyjnej i 23 oczyszczalnie (oraz 213 oczyszczalni przyzagrodowych) o
tacznej wartosci 212 mln ztotych. W sumie przylaczono do sieci kanalizacyjnej ponad 22.000
gospodarstw  domowych 1 obiektow uzytecznosci publicznej. W ramach inwestycji
wodociagowych lacznie zbudowano 14 stacji uzdatniania wody oraz potozono 879 km sieci
wodociagowej do ktorej podtaczonych zostalo ponad 12.000 gospodarstw domowych 1
obiektéw uzytecznosci publicznej. W ramach czgsci dotyczacej wysypisk §mieci (zakonczone;j
w 2003 r.) zrealizowano 4 kontrakty o wartosci 5,4 mln ztotych, w ramach ktoérych zakonczono
modernizacjg czterech wysypisk o tacznej pojemnosci 140.000 m3, z ktorych korzysta¢ bedzie
okoto 23.000 uzytkownikow.

Realizowany rownolegle z inwestycjami program pomocy technicznej oddat samorzadom
cenne ustugi na etapie przygotowywania wnioskdw o dofinansowanie inwestycji przez PAOW.
Szczegblnie przydatna okazala si¢ pomoc w sporzadzaniu analiz optacalnosci inwestycji
(finansowej 1 ekonomicznej), $wiadczonej przez konsultantow krotkoterminowych.
Korzystajac z ich wsparcia kazdy zainteresowany samorzad byl w stanie przygotowac
poprawny i ekonomicznie uzasadniony wniosek o dotacje. Lacznie do regionalnych oddziatéw
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacja Rolnictwa wptynegto 2.076 wnioskow. W ramach
programu pomocy technicznej i szkolen przygotowane zostaly, bardzo pozytywnie oceniane,
materialty szkoleniowe na temat planowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych w
gminach wiejskich. Materialy te otrzymato ponad 3.000 samorzadowcdéw uczestniczacych w
trzydniowych warsztatach szkoleniowych. Przeprowadzono w sumie 97 takich warsztatow we
wszystkich wojewddztwach w kraju. Na stronie internetowej www.fapa.com.pl/jkp stale
dostepne jest szkolenie, dotyczace przygotowywania inwestycji. Materialy te sa
wykorzystywane on-line i stwarzaja mozliwos¢ nabycia wiedzy oraz jej praktycznego
zweryfikowania.

10 Pozyczka nr 7013 POL



7. Komponent D - Zarzadzanie Programem

W dniach 12 — 13 maja 2005 r. odbyto si¢ w wojewddztwie pomorskim ostatnie spotkanie
koordynacyjne jednostek wdrazajacych PAOW, w ktorym wzigli udzial przedstawiciele
jednostek bioracych udzial w realizacji Programu. Podsumowano osiagnigte rezultaty, a
przedstawiciele wojewodztw poinformowali o zaangazowaniu zespotow w prace Urzedow
Marszatkowskich przy programach ZPORR i SOP.

Po 30 marca 2005 r. Krajowy Komitet Sterujacy nie obradowal na posiedzeniu, natomiast
podjete zostalty w trybie obiegowym trzy uchwaty (zalacznik nr 1): (1) nr 3/2005 w sprawie
akredytacji zmian w sktadzie RKS wojewodztwa $laskiego, (2) nr 4/2005 w sprawie przyjecia
listy rankingowej projektow przediozonych przez RKS wojewodztwa 1odzkiego oraz (3) w
dniu 23 maja 2005 r. przyjeta zostala w trybie obiegowym uchwata nr 5/2005 w sprawie
ustalenia planu finansowego komponentu D na 2005 r.

JKP przygotowata oraz podpisata z MRIRW w dniu 12 maja 2005 r. kolejng umowg na
koordynacj¢ zarzadzania PAOW nr IWK/2/2005, ktéra dotyczy finansowania JKP do konca
czerwca 2005 r. oraz w dniu 30 czerwca 2005 r. umowg obejmujaca okres zamknigcia
Programu do konca wrze$nia 2005 .

Na zakonczenie realizacji PAOW, JKP przygotowata broszur¢ podsumowujaca dokonania
Programu, ktora zostata przekazana do wojewodztw oraz do zainteresowanych jednostek.

W maju 2005 r. firma Doradca Consultants Ltd. przygotowata raport koncowy, ktory zostat
zatwierdzony przez Zespdt Sterujacy ds. Studium Oceny Koncowej PAOW. Wyniki oceny
zostaly przedyskutowane na konferencji podsumowujacej 2 czerwca 2005 r. w Warszawie.
Ostateczng wersj¢ raportu Doradca Consultants Ltd. przekazat na poczatku czerwca br. w
naktadzie 130 egzemplarzy w wersji polskojezycznej 1 20 w wersji angielskojgzyczne;.

Wyjasniona zostala ostatecznie sprawa sprzegtu, kupionego w ramach PAOW, ktéry na
podstawie decyzji MRiRW pozostat w FAPA dla realizacji kolejnych programow. W wyniku
podjetych decyzji, sprzgt biurowy i komputerowy, bedacy w gestii jednostek wdrazajacych
PAOW, zostat przekazany tym jednostkom.

Zamknigcie programu prowadzone byto przez JKP zgodnie z wewngtrznie przygotowanym
planem zamknigcia. JKP kontynuowata archiwizacje dokumentéw i zgodnie z ustaleniami
pomigdzy MRiRW a FAPA, dokumenty beda przechowywane w Fundacji. Rowniez
wojewodztwa dokonywaty archiwizacji dokumentacji PAOW, a przeprowadzona przez JKP
wizytacja w 4 WBWP wykazala, ze proces archiwizacji przebiegt zgodnie z opracowanymi
przez JKP wytycznymi.

Jednostka Koordynacji Programu wspotpracowata z firma KPMG Audyt Sp. z o0.0., audytorem
programu, przy opracowywaniu sprawozdan finansowych, bedacych glownym elementem
raportu z audytu Programu, oraz wyjasniata z Bankiem Swiatowym rozliczenia pobranych
srodkow kredytu. Jednoczes$nie zarchiwizowano 1 przygotowano dokumenty do kontroli ,,post
review” przez Bank Swiatowy.

Strona internetowa PAOW www.fapa.com.pl/jkp, pozostanie utrzymana przez najblizszy rok
na serwerach FAPA
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I1. Sprawozdania z Zarzadzania Programem

Za 1 kwartat 2005 r., JKP przygotowata Raport Kwartalny z Zarzadzania Programem nr 18,
ktory zostat przestany do Banku Swiatowego w dniu 13 maja 2005 r. Do 10 maja 2005 r.
przestane zostaly przez wszystkie wojewddztwa i ministerstwa bazy MIS, ktére do konca
czerwca 2005 r. zostaly zweryfikowane przez JKP co do kompletnosci wprowadzonych
danych. W oparciu o ostatecznie uzupelnione dane, JKP przygotowata skonsolidowane
Sprawozdania z Zarzadzania Programem dla catego PAOW (zataczniki 4 na CD ROM). W
zwiazku z tym, niektore dane w sprawozdaniach moga si¢ nieznacznie r6zni¢ od poprzednich
raportow.

Sprawozdania z procedur przetargowych (a,b,c,d) i1 z postgpow programu (e) podzielone byly
w poprzednich okresach na sprawozdania zawierajace kontrakty w trakcie realizacji (al-el) i
zakonczone (a2—e2). Ze wzgledu na zakonczenie PAOW, do niniejszego Raportu zataczone sa
juz tylko sprawozdania obejmujace kontrakty zamknigte. Sprawozdania z wynikami
rzeczowymi oraz finansowe (f, gl0, gll1, i, j) zawieraly wszystkie dane dla zakonczonych i
trwajacych kontraktow dlatego nie ulegly zmianie. Stan zaawansowania Programu
przedstawiony jest w zataczonych sprawozdaniach ,,a” — ,,j”” narastajaco do 31 sierpnia 2005 r.

1. Zarzadzanie Zamoéwieniami Publicznymi

W ostatnim okresie sprawozdawczym prowadzone byly prace zwigzane z zamykaniem
kontraktow w komponentach B2 1 B1, zakonczeniem kontraktu na Studium Oceny Koncowe;j
PAOW oraz kontraktu na druk broszury podsumowujacej wyniki Programu. W trakcie
realizacji PAOW, dokumentem stuzacym do monitorowania postepéw w zakresie przetargdw
byt Plan Zaméwien Publicznych (ostatnie zmiany uzgodnione zostaty z Bankiem Swiatowym
w dniu 5 pazdziernika 2004 r.). Do konca sierpnia 2005 r. wszystkie kontrakty w Programie
Aktywizacji Obszarow Wiejskich zostaty zakonczone z wyjatkiem kontraktu na audyt, ktéry
zakonczony zostanie we wrzesniu 2005 r.

2. Postepy Programu

W sprawozdaniu ,,e - Sprawozdanie z osiagni¢tych wynikow wedlug kontraktow” zawarte sa
kontrakty, ktore zostaly zamknigte od poczatku kwietnia 2005 r. Data zakonczenia realizacji
kontraktu, ktéra jest ukazana w sprawozdaniu, oznacza dokonanie odbioru inwestycji lub
wystawienie ostatniej faktury w zalezno$ci od charakteru zadania, natomiast pelne zamknigcie
kontraktu nastgpito po dokonaniu wszystkich rozliczen finansowych.

Wskazniki ujete w sprawozdaniu ,,f — Sprawozdanie z osiagni¢tych wynikow wedlug jednostek
wynikowych” przedstawiaja stan na zakonczenie realizacji PAOW. Dane te byly weryfikowane
i przez JKP i potwierdzane z jednostkami wdrazajacymi jeszcze do konca czerwca 2005 r.
dlatego wartosci te moga nieznacznie rézni¢ si¢ od informacji prezentowanych w innych,
wczesniej opracowywanych materiatach. Pewne réznice moga wynika¢ rowniez z przyjgtych
innych metod obliczania w innych sprawozdaniach i raportach. Warto$ci planowane oraz
warto$ci rzeczywiste w sprawozdaniu ,,f7 wprowadzane byly w sposob narastajacy, czyli
przedstawiaja stan na koniec realizacji PAOW.
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3. Sprawozdawczo$¢ Finansowa

Bilans otwarcia na Rachunku Specjalnym wynosit 1 kwietnia 2005 r. 2.605.221,94 EUR. Stan
Rachunku Specjalnego na 31 sierpnia 2005 r. wynosit 50.146,36 EUR (zatacznik 2). Kwota ta
zostanie we wrzesniu 2005 r. zwrécona do Banku Swiatowego przy okazji likwidacji
Rachunku Specjalnego. Saldo Rachunku Specjalnego w czasie trwania Programu prezentuje
ponizszy wykres:

Wykres 1: Saldo Rachunku Specjalnego w latach 2000-2005 (w mln EUR)

Rachunek Specjalny (min EUR)
12

10

8

Saldo 6

Od poczatku kwietnia do konca sierpnia 2005 r. konto Rachunku Specjalnego zostato
uzupetione jeden raz w dniu 4 kwietnia na kwotg 1.550.000,00 EUR. Z powodu mniejszego
niz zakladano wykorzystania srodkéw przez wojewodztwa w komponencie B2 (rezygnacja z
czesci zaplanowanych robdt remontowo-inwestycyjnych), w dniu 20 czerwca dokonano zwrotu
srodkow z Rachunku Specjalnego do Banku Swiatowego w wysokosci 1.250.000,00 EUR.

Faczna kwota $rodkéw z Banku Swiatowego przekazana na Rachunek Specjalny w trakcie
trwania Programu wyniosta prawie 116.236.000 EUR.

W okresie sprawozdawczym trzykrotnie podejmowane byty srodki z Rachunku Specjalnego na
Rachunek Rezerwy Celowej Budzetu Panstwa, z przeznaczeniem na finansowanie zadan
realizowanych przez jednostki uczestniczace w Programie. Terminy, w ktoérych nastgpowato
zmniejszanie stanu Rachunku Specjalnego wraz z kwotami przeniesionymi na Rezerwg Celowa
przedstawione zostalty w raporcie ,,11g - Sprawozdanie ze stanu S$rodkéw na Rachunku
Specjalnym Programu”.

Srodki Rezerwy Celowej na 1 kwietnia 2005 r. wynosity 207.435,18 PLN. Laczna kwota
wyptacona na Rachunek Rezerwy Celowej Budzetu Panstwa w omawianym okresie 2005 r.
wyniosta 2.855.075,58 EUR, tj. 11.749.519 PLN. Na rzecz beneficjentow realizujacych
Program przekazana zostala kwota 11.957.896 PLN, z czego do wszystkich wojewodztw
przekazano 9.807.350 PLN. W biezacym okresie zostaly zwrocone $rodki, otrzymane na
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Rachunek Rezerwy Celowej, przez wojewodztwa w wysokosci 943 PLN, JKP w wysokosci
36.751,24 PLN oraz FAPA w wysokosci 25.060,79 PLN. Transfer srodkéw w ramach Rezerwy
Celowej wedlug komponentow przedstawia si¢ nastgpujaco:

e komponent A (MGiP) 101.917,00 PLN
e podkomponent B1 (MGiP) 48.428,00 PLN
e podkomponent Bl (wojewodztwa) 89.710,00 PLN
e podkomponent B2 (MENIS) 0,00 PLN
e podkomponent B2 (wojewodztwa) 9.717.640,00 PLN
e komponent B3 (MSWiA) 0,00 PLN
e komponent C (wojewddztwa) 0,00 PLN
e komponent C (JKP) pomoc techniczna/szkolenia 0,00 PLN
e komponent D (JKP) 1.937.445,97 PLN

Stan $rodkow kredytu na Rezerwie Celowej na 31 sierpnia 2005 r. wynosi 61.813,21 PLN. Na
te¢ kwoteg sktadaja si¢ $rodki zwrdcone przez JKP 6 lipca w wysokosci 36.751,24 PLN,
zaoszczg¢dzone dzigki nizszym niz zakladano kosztom obstugi Programu w pierwszym
potroczu 2005 r., oraz $rodki zwrdcone przez FAPA w dniu 31 sierpnia w wysokosci 25.060,79
PLN, uzyskane ze srodkow przeznaczonych na pokrycie kosztow audytu PAOW. Szczegdtowe
obroty finansowe sa przedstawione w sprawozdaniu ,,10g - Sprawozdanie ze stanu $rodkow
Rezerwy Celowej Programu”.

Podziat wykorzystania $rodkow kredytu na kategorie, zapisane w Umowie Kredytu,
przedstawia sprawozdanie ,,i - Sprawozdanie ze Zrodel i wykorzystania §rodkéw Programu”.
Srodki wykazane w bilansie otwarcia wynosza EUR 2.926,4 tys. (12.364,7 tys. PLN). Na te
warto$¢ wplyw ma (1) dodatnia kwota EUR 2434 tys. (817,8 tys. PLN) czyli warto$¢ faktur w
100% zaptaconych ze srodkéw wiasnych jednostek samorzadowych—beneficjentow Programu,
czyli réwniez z pokryciem czeéci udziatu $rodkéw kredytu Banku Swiatowego, (2) dodatnie
saldo poczatkowe JKP: EUR 31,2 tys. (137,0 tys. PLN), (3) srodki na Rachunku Rezerwy
Celowej: EUR 46,6 tys. (207,4 tys. PLN) oraz (4) $rodki na Rachunku Specjalnym:
EUR2.605,2 tys. (11.202,5 tys. PLN). Warto$¢ w pozycji ,,rozbieznosci” wynika z faktu, ze
Rachunek Specjalny jest tylko w EUR 1 na potrzeby sprawozdania przeliczany jest wedlug
kursu $redniego. W biezacym okresie $rodki kredytu wykorzystane do realizacji zobowigzan
wyniosty EUR 3.161,3 tys. (12.850,0 tys. PLN), a udzial srodkéw wlasnych beneficjentow
skierowanych na ten cel wyniost EUR 4.181,1 tys. (16.923,6 tys. PLN). Srodki wykazane w
bilansie zamknigcia wynosza EUR 65,2 tys. (266,3 tys. PLN), w tym na Rezerwie Celowe;:
EUR 15,1 tys. (61,8 tys. PLN) i na Rachunku Specjalnym: EUR 50,1 tys. (204,5 tys. PLN).
Zaangazowanie $rodkéw (w oparciu o zaptacone w peitni faktury) w stosunku do planu
wydatkoéw przewidzianych do konca trwania Programu przedstawia si¢ nastepujaco:

srodki kredytu ogétem — 98,79%
w tym wedtug kategorii

o towary — 96,30%

o roboty — 98.62%

o ustugi konsultingowe 1 szkolenia — 99,85%

o fundusz reorientacji/przekwalifikowan —  99,19%

o mikro-pozyczki — 99,79%

o koszty operacyjne — 97,28%

o audyt— 96,12%

o prowizja od kredytu 100,00%

- wspolfinansowanie srodkami polskimi — 100,98%
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Wykorzystanie $rodkéw Programu wedhug komponentéw obrazuje sprawozdanie ,,j
Sprawozdanie z wykorzystania $§rodkéw wedlug komponentéw”. Najwyzsze zaangazowanie
srodkdw Programu w stosunku do kwoty ogoétem wydatkowanych §rodkow w omawianym
okresie 2005 r. wystapito w podkomponencie B2 i wyniosto 87,1%, w podkomponencie Bl
wskaznik ten wyniost 3,1%, w komponencie A — 0,3%, w komponencie D — 9,5%. W
komponentach B3 i C nie nastapito zaangazowanie §rodkéw Programu w badanym okresie.
Wykorzystanie ogotem $rodkéw kredytu i wspotinansowania strony polskiej od poczatku
Programu, w stosunku do planu obejmujacego caly okres trwania Programu przekroczyto
100%, a w poszczegdlnych komponentach ksztattuje si¢ nastgpujaco:

- komponent A — 99,57 %
- podkomponent B1 — 99,23 %
- podkomponent B2 — 99,80 %
- podkomponent B3 — 99,96 %
- komponent C — 101,02 %
- komponent D — 97,84 %

Przekroczenie wartosci 100% wynika z wigkszego udziatu srodkdéw krajowych oraz czgsciowo
z r6znic kursowych.

Tabela 3 Wykorzystanie §rodkow kredytu i wspoHinansowania strony polskiej (w min EUR)

Nazwa komponent Srodki tacznie z
W p . wktadem krajowym

A — Mikrokredyty 16,449
B1 - Pr;ekwahﬁkowanle sity 31,061
roboczej
B2 — Edukacja 79,010
B3 — Budowanie potencjatu
instytucjonalnego administracji 9,706
lokalnej i regionalne;
C — Infrastruktura wiejska 118,905
D — Zarzadzanie Programem 4,862
Prowizja 1,188
Suma 261,182
Rezerwa Programu 1,371
Suma 262,553

Wykorzystanie srodkow kredytu w oparciu o wydane decyzje, przedstawione jest w tabeli 4,
ktora zawiera kwoty decyzji na $rodki kredytu, w poréwnaniu do limitu $srodkow PAOW po
realokacji w ramach kategorii Umowy Kredytowej. Wartosci te sa skorygowane o zwroty
dokonywane w okresach poprzednich. Uwzgledniajac zaplacona w 2000 r. prowizjg, w
wysokosci 1% kwoty kredytu, do konca sierpnia 2005 r. wykorzystane zostato 98,98%
srodkdw, bez rezerwy przewidzianej w budzecie Programu. Wydatkowanie obejmuje
rzeczywiste wykorzystanie srodkéw w latach 2000-2005 z uwzglednieniem zwrotow.
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Tabela 4. Wykorzystanie srodkéw z kredytu PAOW (w EUR) na dzien 31.08.2005 r.

Wykor;ystanle Limity po realokacji | % wydatkéw w
Nazwa komponentu narastajaco do ; P 1w do Limi
31/08/05 srodkow stosunku do limitu

A — Mikrokredyty 11032 877 11 052 000 99,83%
B1 — Przekwalifikowanie 16 275 640 16 391 000 99,30%
sily robocze;j
B2 — Edukacja 32 067 455 33 082 000 96,93%
B3 — Budowanie potencjatu 8 066 380 8 068 000 99,98%
instytucjonalnego
administracji lokalnej 1
regionalnej
C — Infrastruktura wiejska 45 560 346 45 560 000 100,00%
D — Zarzadzanie Programem 3167919 3225000 98,23%
Prowizja 1 188 000 1 188 000 100,00%
Suma 117 358 617 118 566 000 98,98
Rezerwa Programu 234 000
Suma 118 800 000

* zgodnie z listem Banku Swiatowego z dnia 4.03.2005 r.
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Podsumowanie

Cele Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich zostaly zdefiniowane w 1999 r. i
odzwierciedlaly rzeczywiste potrzeby mieszkancéw wsi. Kompleksowo zaprojektowany
Program miat w sposdb wszechstronny wspomoc zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich,
stwarzajac nowe mozliwosci pracy 1 zycia. PAOW obejmowal powiazane ze soba i
przenikajace si¢ zadania dotyczace udzielania mikropozyczek 1 przekwalifikowania
zawodowego, poprawy warunkéw 1 poziomu nauczania, wsparcia rozwoju administracji
lokalnej, budowy potencjatu potrzebnego do wykorzystania przedakcesyjnych i strukturalnych
funduszy Unii Europejskiej oraz dotyczace inwestycji infrastrukturalnych.

Realizacja zadan w Programie zakonczona zostala w 2004 r., natomiast rozliczenie finansowe,
przedtozenie koncowych raportow, podsumowanie efektow oraz zamknigcie Programu
nastapito 30 czerwca 2005 r. Wykorzystanie srodkéw wyniosto 117,4 mln EUR, co stanowi
99% wartosci kredytu Banku Swiatowego.

Kluczowym elementem realizacji Programu bylo zaangazowanie administracji lokalnej i
regionalnej 1 dlatego we wszystkie prowadzone dziatania wiaczeni byli przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego. Sukcesem Programu bylo stworzenie struktury
zarzadzania, ktéra uwzgledniata wspolprace roznych jednostek i organizacji. Przedstawiciele
wladz samorzadowych, administracji rzadowej oraz organizacji spotecznych i gospodarczych
weszli w sktad Regionalnych Komitetow Sterujacych (RKS), ktore decydowaly o realizacji
Programu na terenie wojewddztwa. Dzigki elastycznym zasadom Programu, RKS mial
mozliwos¢ wyboru priorytetow w zaleznosci od strategii rozwoju regionalnego i potrzeb
wojewodztwa, a jego czlonkowie mieli dokladny przeglad prowadzonych dziatan.
Wielokomponentowa konstrukcja PAOW stwarzata mozliwosci korzystania w r6znym stopniu
z elementow Programu, z uwzglednieniem charakteru i specyfiki danego wojewodztwa.

Na szczeblu centralnym Program zarzadzany byl przez Krajowy Komitet Sterujacy w skiad
ktorego wchodzili ministrowie spraw wewngtrznych 1 administracji, gospodarki i pracy,
edukacji narodowej i1 sportu, finansow, rolnictwa i rozwoju wsi oraz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przez co dziatania réznych resortow byly zsynchronizowane i1 wypracowywane
bylo wspolne podejscie do problemu aktywizacji i rozwoju obszaréw wiejskich.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich przyczynitl si¢ do zatrudnienia ok. 23.000
beneficjentéw, dla ktérych tworzone byly miejsca pracy, gtownie w matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Pozarolnicze miejsca pracy byty
tworzone bezposrednio poprzez dziatania w ramach programu mikropozyczkowego,
reorientacji zawodowej oraz inwestycje infrastrukturalne. Dzigki udzielonym mikropozyczkom
1 dotacjom powstato ok. 3.000 matych 1 $rednich przedsigbiorstw. W dtugiej perspektywie
czasu, na dalsze powstawanie miejsc pracy oraz kontynuacje aktywizacji zawodowej
mieszkancoOw wsi wptyna zrealizowane inwestycje infrastrukturalne oraz posrednio dzialania
edukacyjne i szkoleniowe. Efekty realizacji Programu zwiazane z tworzeniem pozarolniczych
miejsc pracy, wzrostem dochodow w gminach objetych Programem oraz liczba utworzonych
przedsigbiorstw zostaty osiagnigte w warunkach ograniczonych przez sytuacje spoteczno —
ekonomiczna w kraju, w tym spadek inwestycji zagranicznych i krajowych oraz utrzymujace
si¢ wysokie bezrobocie. Dlatego sukcesem Programu byto nie tylko tworzenie nowych miejsc
pracy ale zatrzymanie procesu zwalniania pracownikoéw, gldwnie przez male firmy, chociazby
poprzez uruchamianie inwestycji ktorych realizacja data pracg oraz stworzyta lepsze warunki
do rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
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Waznym celem PAOW byla pomoc administracji publicznej w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego, niezbednego do wuzyskania oraz efektywnego wykorzystywania
przedakcesyjnych 1 strukturalnych funduszy Unii Europejskiej. Dzigki dziataniom w PAOW
nastapit znaczny wzrost jakos$ci przygotowywanych dokumentow, odzwierciedlajacy
praktyczny wzrost umiejgtnosci prezentowania swoich potrzeb i oczekiwan. Niewatpliwie
waznym efektem Programu jest stworzony potencjat ludzki i instytucjonalny, szczegdlnie w
urz¢dach marszatkowskich 1 w gminach.

Wymiernym rezultatem PAOW byty prace inwestycyjne w zakresie infrastruktury wiejskiej
czyli budowa i remonty drog lokalnych, wodociagow, sieci kanalizacyjnych i1 wysypisk
odpadow. Te konkretne inwestycje przyczynily si¢ do stworzenia lepszych warunkow zycia
mieszkancom wsi, ale przede wszystkim, do lepszych warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Bogaty program pomocy technicznej i szkolen jaki
towarzyszyl inwestycjom infrastrukturalnym w ramach PAOW zdecydowanie pomogt
samorzadom lokalnym w wykorzystaniu $rodkéw w ramach programu SAPARD. Powotane
przez marszatkow wojewodztw Regionalne Komitety Sterujace, decydujace o wyborze
projektow do dofinansowania w ramach PAOW, sprawowaly po6zZniej podobne funkcje w
ramach programu SAPARD. Zastosowanie modeli analizy ekonomicznej i finansowej
projektéw na etapie wnioskowania o dotacje, oparte na wydatkach 1 wptywach w calym okresie
eksploatacji inwestycji, wniosto nowa jakos¢ w stosunku do wczesniejszej praktyki.

Istotnym elementem Programu byly szkolenia nauczycieli oraz inwestycje prowadzone w
podkomponencie edukacyjnym. Prace inwestycyjne doprowadzity do poprawy stanu
budynkow i $wietlic szkolnych oraz lepszego ich wyposazenia w pomoce dydaktyczne. Efekty
dziatan beda widoczne w dtugim okresie dzigki ogdlnemu podniesieniu poziomu nauczania w
szkotach wiejskich.

Program przyczynit si¢ do pehiejszego korzystania w gminach wiejskich z najwazniejszego
obecnie narzedzia komunikacji 1 zdobywania informacji jakim jest internet. Komunikacja
pomigdzy jednostkami wdrozeniowymi oraz z beneficjentami dokonywata si¢ w duzej mierze
poprzez poczte elektroniczng oraz informacje zamieszczane na stronach www. PAOW byt
jednym z pierwszych programéw, w ktorym wprowadzona zostata mozliwo$¢ skladania
wnioskOw poprzez poczte elektroniczna. Podobnych, trudno wymiernych osiagnie¢ Programu
jest znacznie wigcej niz wynika to z liczb, 1 tu nalezy zaliczy¢ np. system ,,dobrych praktyk”,
transferowanych do wdrazania innych programéw, lub tez zalecanych do stosowania na bazie
doswiadczen PAOW.

Podsumowanie wszystkich korzysci wynikajacych z wielosektorowego charakteru PAOW,
dokonywane jest w roznych materiatach przygotowywanych na zakonczenie Programu,
natomiast nalezy podkresli¢ iz ogélnym efektem Programu jest budowanie nowej jako$ci
wspotpracy samorzadéw lokalnych 1 regionalnych oraz administracji rzadowej w zakresie
efektywnego sposobu zarzadzania i wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na spoleczng i
zawodowa aktywizacjg wsi.

Andrzej Hatasiewicz
Zastepca Dyrektora FAPA
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