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Warszawa, 8.06.2005

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW) jest realizowany w oparciu o umowę kredytową, podpisaną między Rzeczpospolitą Polską a Międzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju w dniu 25 lipca 2000 r. Program jest współfinansowany kwotą 118,8 mln EUR z kredytu Banku Światowego. PAOW uruchomiony został w 2000 r. a planowana data zakończenia przypada 30 czerwca 2005 r.

Celem programu był szeroko rozumiany rozwój gospodarczy obszarów wiejskich. W ramach Programu wspierane były działania prowadzące do zwiększenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich, decentralizacji administracji publicznej i rozwoju regionalnego oraz pomocy w budowaniu potencjału instytucjonalnego niezbędnego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej.

Na poziomie centralnym, Programem zarządzał Krajowy Komitet Sterujący, natomiast w województwach decyzje podejmowane były przez Regionalne Komitety Sterujące.

Strukturę PAOW tworzyły komponenty:

Komponent A -
Mikropożyczki wdrażany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy,

Komponent B -
Aktywizacja zasobów ludzkich, podzielony według rodzaju zadań na podkomponenty:

B1 –
Przekwalifikowanie siły roboczej, wdrażany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy

B2 –
Edukacja, wdrażany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,

B3 –
Budowanie potencjału instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej, wdrażany przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Komponent C –
infrastruktura wiejska, wdrażany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Wdrażaniem Programu zarządzał Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, który zadanie koordynacji działań zlecił Jednostce Koordynacji Programu w ramach komponentu D – Zarządzanie Programem.

Wykorzystanie środków narastająco do końca maja 2005 r. wyniosło 117,4 mln EUR, co stanowi 99% wartości kredytu Banku Światowego (1% wyniosła rezerwa Programu przeznaczona na ryzyko kursowe). Łącznie ze środkami budżetu Państwa oraz środkami własnymi samorządów i innych beneficjentów, wartość zaangażowanych środków w Programie wyniosła ponad 250 mln EUR.

Realizacja zadań w Programie została zakończona, natomiast końcowe rozliczenie finansowe, raportowanie, podsumowanie efektów, przeprowadzenie audytu oraz zamknięcie Programu nastąpi w najbliższych dniach.

Podsumowując, w ramach realizacji PAOW, uzyskano następujące rezultaty:

· Udzielono 4.655 mikropożyczek bezpośrednim beneficjentom na kwotę 42 mln PLN oraz 2.944 jednorazowe dotacje na kwotę 10,6 mln PLN na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy oraz ma rozwój małych i średnich przedsiębiorstw na wsi, na terenie województw: kujawsko-pomorskiego, małopolskiego, podkarpackiego, warmińsko-mazurskiego i zachodnio-pomorskiego;

· Z usług Programu Reorientacji/Przekwalifikowań, w tym szkolenia, doradztwo zawodowe oraz okresowe zatrudnienie, skorzystało ogółem ponad 73.000 beneficjentów; Utworzono 6 inkubatorów przedsiębiorczości oraz udzielono dofinansowania dla 157 centrów wspierania przedsiębiorczości; Wartość zaangażowanych środków finansowych wyniosła 132,6 mln PLN;

· Wyremontowano około 2000 szkół wiejskich na kwotę 250 mln PLN oraz 287 świetlic szkolnych na kwotę 11,5 mln PLN, natomiast wyposażenie o wartości 9,5 mln PLN dostarczono do 748 świetlic szkolnych oraz wyposażono 628 klas zerowych sprzętem o wartości 5 mln PLN; W pierwszej fazie (2001 r. – 2003 r.) remonty i wyposażanie szkół i świetlic szkolnych obejmowały 7 województw, natomiast od 2004 r. objęto nimi wszystkie 16 województw;

-
Do szkół dostarczone zostało w 2003 r. oprogramowanie edukacyjne o łącznej wartości 4,4 mln PLN, oraz w 2004 r. dostarczono materiały i pomoce dydaktyczne o wartości 22,6 mln PLN;

· W szkoleniach dydaktycznych, przeprowadzonych w 2004 r., dla nauczycieli i dyrektorów szkół, w ramach kontraktu o wartości 10,2 mln PLN, udział wzięło 8979 osób, natomiast w szkoleniach informatycznych, o wartości 6,3 mln PLN, udział wzięło 7.716 nauczycieli i dyrektorów szkół;

· Od kwietnia 2004 r. funkcjonuje, utworzony w ramach PAOW, portal internetowy Centrum Zasobów Edukacyjnych www.scholaris.pl., działający pod nadzorem MENiS;

· W ramach ogólnokrajowego Programu Szkoleniowego dla członków zarządów jednostek samorządu terytorialnego, pracowników i radnych, przeszkolono 4.555 osób.

· W Programie Rozwoju Instytucjonalnego przygotowanych zostało 589 projektów, mających na celu poprawę funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego;

· W ramach realizacji komponentu C Infrastruktura Wiejska, gminy i powiaty zrealizowały 722 kontrakty o wartości ok. 470 mln PLN, uzyskując następujące efekty rzeczowe:

· 870 km sieci wodociągowej, 14 stacji uzdatniania wody, 11,8 tys. podłączeń do sieci gospodarstw domowych;

· ponad 1000 km sieci kanalizacyjnej, 23 oczyszczalnie zbiorcze, 20,9 tys. podłączonych gospodarstw domowych;

· 750 km wyremontowanych dróg lokalnych;

· 4 wysypiska śmieci dla ponad 18,6 tys. gospodarstw domowych.

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich przyczynił się bezpośrednio do zatrudnienia ok. 23.000 osób, dla których tworzone były miejsca pracy, głównie w małych i średnich przedsiębiorstwach zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Pozarolnicze miejsca pracy były tworzone bezpośrednio poprzez działania w ramach programu mikropożyczkowego, reorientacji zawodowej oraz inwestycje infrastrukturalne. Dzięki udzielonym mikropożyczkom i dotacjom powstało ok. 3 000 małych i średnich przedsiębiorstw.

Niezwykle istotnym rezultatem Programu są jego niewymierne efekty jakościowe.

Jednym z podstawowych sukcesów Programu było stworzenie struktury zarządzania, która uwzględniała współpracę różnych jednostek i organizacji. Przedstawiciele władz samorządowych, administracji rządowej oraz organizacji społecznych i gospodarczych weszli w skład Regionalnych Komitetów Sterujących (RKS), które decydowały o realizacji Programu na terenie województwa. W PAOW zastosowano przejrzyste kryteria i procedury wdrożeniowe i oparto wdrażanie na systemie zdecentralizowanym.

W ramach działań Programu, zrealizowanych we wszystkich 16 województwach, udzielono wsparcia administracji publicznej w budowaniu potencjału instytucjonalnego, niezbędnego do uzyskania oraz efektywnego wykorzystywania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej. W gminach objętych Programem podniesiona została jakość przygotowywanych dokumentów, odzwierciedlająca praktyczny wzrost umiejętności prezentowania swoich potrzeb i oczekiwań. Ważnym efektem Programu jest rozwój potencjału ludzkiego i instytucjonalnego, szczególnie w urzędach marszałkowskich i gminach.

W efekcie realizacji Programu Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), jednego z elementów PAOW, zwiększona została skuteczność i efektywność zarządzania w jednostkach samorządu terytorialnego. 33 jednostki opracowały kompleksowe plany wzmocnienia instytucjonalnego i usprawnień w zakresie zarządzania, w efekcie czego zostały one przygotowane do lepszego świadczenia usług publicznych dla mieszkańców i przedsiębiorców. Metoda PRI została upowszechniona i udostępniona wszystkim jednostkom samorządu terytorialnego w kraju poprzez konferencje oraz rozesłanie materiałów pisemnych i oprogramowania. W ramach PAOW przygotowanych zostało 589 indywidualnych projektów, które są aktualnie włączane do finansowania w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). 

Patrząc z dzisiejszej perspektywy, wiele dokonań Programu może być niezauważone gdyż ich stosowanie wydaje się naturalne. Dobrym przykładem, ilustrującym to zjawisko jest korzystanie z internetu. W pewnym sensie Program jako całość przyczynił się do wprowadzenia oraz pełniejszego korzystania w gminach wiejskich z tego najważniejszego obecnie narzędzia komunikacji społecznej i zdobywania informacji. Komunikacja pomiędzy jednostkami wdrożeniowymi oraz z beneficjentami dokonywała się w dużej mierze poprzez pocztę elektroniczną oraz informacje zamieszczane na stronach www. PAOW był jednym z pierwszych programów, w którym wprowadzona została możliwość składania wniosków poprzez pocztę elektroniczną, zaś kryteria oceny wniosków były wcześniej znane wszystkim zainteresowanym złożeniem wniosku.

