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= DAZENIA DO DRASTYCZNYCH OSZCZEDNOSCI STANOWIA "OGROMNE
ZAGROZENIE" DLA WPR - STWIERDZA FISCHER BOEL

WEZWANIE DO PRZEKIEROWANIA "MARNOWANYCH" PIENIEDZY W RAMACH
WPR NA DOBRA PUBLICZNE

Unia jest "pozbawiana" "ponownego impetu", ktory moglaby zyska¢, gdyby fundusze na
WPR byly przeznaczane wylacznie na takie dobra publiczne jak zlagodzenie wplywu zmian
klimatycznych lub ochrona zagrozonych gatunkéw — stwierdza nowy raport Europejskiego
Centrum Miedzynarodowej Ekonomii Politycznej (ECIPE).

Opublikowany w zeszlym tygodniu raport* wolnorynkowego think tanku podaje, ze przy
wydatkach na WPR stanowiacych ponad 40% unijnego budzetu subsydia powinny tworzy¢ dla
europejskich obywateli "wspdtmierng warto$¢" 1 musza wykazywaé rzeczywiste korzysci z
dziatania na szczeblu UE.

ECIPE zauwaza, ze panstwa czlonkowskie maja wprawdzie pewna swobode w sposobie
ukierunkowania §rodkéw finansowych, jednak transfer miliardow euro od podatnikéw z jednego
kraju na rzecz rolnikéw z innego — w trakcie globalnego kryzysu finansowego — opisywany jest
jako "politycznie kontrowersyjny".

W kontekscie dyskusji nad reforma WPR raport dowodzi zatem, ze opinia publiczna musi
zobaczy¢, iz pieniadze na WPR sa wykorzystywane w bardziej wymierny sposob.

"Obywatele sa gotowi do wspierania takiej UE, ktora tworzy faktyczna warto$¢ dodana — zajmujac
si¢ zmiang klimatu, promujac europejska infrastrukturg lub podwyzszajac bezpieczenstwo
zewngetrzne 1 wewnetrzne.

Nigdy nie pozwola oni na to, aby UE hojnie szafowala pieniedzmi na jeden sektor o poteznej sile
politycznego oddzialywania, ze szkoda dla catej gospodarki", stwierdza analiza.

Rosnie przy tym tempo tego typu debaty. Zardwno Parlament Europejski, jak i Komisja przyznaty
juz, ze zreformowana WPR musi potozy¢ wigkszy nacisk na dostarczanie dobr publicznych.

Komitet Rolny Parlamentu Europejskiego wyrazit w zeszlym miesiacu poparcie dla raportu, ktory
proponuje, by przyszta WPR zostata silniej oparta na zasadzie wspotzaleznosci w zakresie ochrony
srodowiska — co ma by¢ czgscia jej wkiadu do prac Komisji nad reforma WPR, natomiast unijny
Komisarz ds. Srodowiska Janez Potocnik zaapelowal o znaczacy i doglebny wzrost znaczenia
kwestii ekologicznych w WPR, co ma si¢ sta¢ kamieniem wegielnym w dyskusjach nad reforma po
2013 roku.
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Zwyciezey i przegrani

W raporcie zbadano kwestig¢ odbiorcéw bezposredniego wsparcia dochodéw w ramach I Filaru,
ktory osiagnat taczna warto$¢ 42 mld euro.

Najwazniejszymi ptatnikami netto pod wzgledem bezposredniego wsparcia dochodéw w 2010 roku
okazaty si¢ by¢ Niemcy (2,44 mld euro) i Wtochy (1,6 mld euro). Inni znaczacy platnicy netto to
Holandia, Belgia i Wielka Brytania.

Najwigkszymi beneficjentami — z ktorych kazdy zyskat ponad 1 mld euro - sa Grecja, Polska i
Hiszpania, a nastgpnie Francja, Irlandia i Wegry.

W roku 2013 Niemcy wniosa prawdopodobny wktad netto w kwocie okoto 3 mld euro, Wiochy —
1,9 mld euro, Holandia ok. 900 mln euro, a Belgia — 800 mln euro — twierdza autorzy raportu. Co
wazne, analiza przewiduje obnizkg zysku netto Francji z 868 miIn euro w roku 2010 do mniej niz
potowy tej kwoty w 2013.

ECIPE stwierdza, ze panstwa cztonkowskie UE-12, ktorych platnosci bezposrednie sa stopniowo
zwigkszane, zrobilyby lepiej, przekazujac te kwoty z WPR do unijnych funduszy spojnosci.

Udzial nowej unijnej dwunastki we wspdlnotowym finansowaniu jest dla funduszy spdjnosci
trzykrotnie wyzszy niz dla bezposredniego wsparcia dochodéow w ramach WPR. Dla Estonii
stosunek migdzy tymi typami pomocy wynosi 5:1, dla Republiki Czeskiej, Lotwy i Rumunii 4:1
lub wigcej, a dla Polski i Stowenii ponad 3:1.

Uwzgledniajac to wszystko, autorzy opracowania kwestionujg trwatos¢ modelu WPR prowadzonej
w starym stylu.

II Filar "bardziej szkodliwy niz SFP - system platnosci jednolitej"

Tymczasem ptatnosci z tytutu rozwoju obszaréw wiejskich sa w rzeczywistosci bardziej szkodliwe
niz system platnosci jednolitej, poniewaz "zaklocaja one funkcjonowanie gospodarki i
niekorzystnie wptywaja na konkurencjg na rynku wewngtrznym", utrzymuje raport.

Aby uwypukli¢ t¢ kwestig, wykorzystano postuzono si¢ przyktadem wsparcia inwestycyjnego na
modernizacj¢ gospodarstw rolnych. W analizie czytamy, ze rewitalizacja wsi moze stuzy¢
szczytnym celom, ale nie pociaga za soba istotnych transgranicznych korzysci posrednich, ktore
uzasadniatyby wiaczenie tych celow do unijnego budzetu.

Jednoczes$nie autorzy stwierdzaja, ze istnieja dobrze prowadzone systemy rolnosrodowiskowe,
ktorych egzystencja jest w peini uzasadniona pod wzgledem efektywnosci i zachowania zasady

pomocniczos$ci.

W sytuacji gdy pieniadze sa przeznaczane wedlug uznania panstw cztonkowskich i
wykorzystywane na rdzne sposoby, drugi filar jest w konsekwencji wykluczony z petnej analizy.

*Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej. Ktore panstwa czlonkowskie ptacq za marnowanie
pieniedzy publicznych?

http://www.reformthecap.eu/sites/default/files/CAP net payers ECIPE.pdf.
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Zrédlo: Agra Europe Weekly z 9 lipca 2010 r. “Call to redirect ‘wasted’ CAP Money into public
goods”

DAZENIA DO _DRASTYCZNYCH OSZCZEDNOSCI
ZAGROZENIE" DLA WPR — STWIERDZA FISCHER BOEL

STANOWI "OGROMNE

Byla Komisarz UE ds. Rolnictwa, Mariann Fischer Boel, wystosowala w ubieglym tygodniu
ostrzezenie o "druzgocacych skutkach" obecnego kryzysu finansowego. Powiedziala tez, ze
wynikajace z nich cigcia budzetowe moga stanowi¢ pierwszy krok do '"konca Wspoélnej
Polityki Rolnej".

Przemawiajac na konferencji "Perspektywy rolnictwa 2010" w Londynie, Fischer Boel wyjasnita,
ze nieunikniona konsekwencja kryzysu staly si¢ ogromne cigcia budzetowe przeforsowane przez
rzady. Gabinet brytyjski byl w minionym tygodniu tym, ktéry najpdzniej oglosit szereg dziatan
obnizajacych koszty funkcjonowania panstwa, zmierzajacych do redukcji krajowego zadtuzenia.

"Sadze, ze calo$¢ wydatkow publicznych we wszystkich panstwach czlonkowskich zostanie
rygorystycznie zbadana i tam gdzie to mozliwe — obnizona. Oczywiscie skutkiem tego bedzie
redukcja ogoélnego budzetu unijnego, a w ujgciu bardziej szczegdélowym, dwoma najwigkszymi
celami cig¢ wydatkow stana si¢ budzety na rolnictwo i na fundusze strukturalne" - powiedziata
byta komisarz uczestnikom konferencji.

Jesienia tego roku Komisja Europejska ma przedstawi¢ wstepne propozycje dotyczace reformy
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie beda
wywiera¢ ogromna presj¢ na ograniczenie finansowego zakresu dziatan UE.

Nastgpca pani Fischer Boel na stanowisku Komisarza ds. Rolnictwa, Dacian Ciolos, jak dotad
powstrzymywat si¢ od formutowania jakichkolwiek zadan budzetowych, nalegajac na koniecznos¢
rewizji celow polityki dzialania przed ustanowieniem odpowiedniego poziomu finansowania.

Dwa filary musza zostaé

Byta komisarz podkreslata, ze przyszto§¢ WPR zalezy od pewnej calosci obejmujacej zaréwno
szanse, jak 1 wyzwania, przed ktorymi stanie UE. Fischer Boel stwierdzila, ze newralgicznym
elementem stanie si¢ tu system dwoch filarow.

"Opowiadalabym sig¢ za utrzymaniem struktury WPR opartej na dwoch filarach, poniewaz kazdy z
nich - jak sadzg - postuguje si¢ swa wilasna logika i stuzy $cisle okreslonym celom", powiedziata
byta wysoka urzedniczka.

Stanowczo powiedziata tez, ze rolnicy musza mie¢ swobodg wyboru produkcji zgodnej z
aktualnymi sygnatami rynku. "Mysle, ze dobrze dzialajace rynki i odpowiednie zasoby sa znacznie
lepsze niz administratorzy czy nawet politycy, ale oczywiScie mozemy zrobi¢ wiele, aby pomodce
farmerom w dostosowaniu ", skomentowata Fischer Boel.

Byta komisarz, odpowiedzialna za WPR w okresie od 2004 do poczatku 2010 roku, uwypuklata
znaczenie "siatek bezpieczenstwa'", ktore maja chroni¢ przed nieuniknionymi problemami, jakie
napotykaja rolnicy. Zauwazyta, ze jesliby wszystko zostawi¢ rynkowi, takie kwestie jak choroby
zwierzat czy ekstremalne warunki pogodowe, moglyby potencjalnie zmusi¢ rolnikow do
opuszczenia sektora.
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Odnoszac si¢ do ostatnich unijnych dyskusji na temat mozliwych narzedzi zarzadzania ryzykiem,
Fischer Boel ostrzegta Komisj¢, by ta nie "brngla nieporadnie” w tworzenie ubezpieczen
rynkowych i by nie ryzykowata destabilizacji produkcji. "Ptatno$ci antycykliczne nie sa dla mnie
rozwiazaniem", powiedziata Dunka.

Byta komisarz ostrzegata takze o niebezpieczenstwach "dalekosigznych odstgpstw od zasad
konkurencji", ktore, jak stwierdzita, moglyby dopusci¢ do stworzenia pewnego rodzaju "kartelu
cenowego" w ramach porozumien mi¢dzybranzowych i mi¢gdzyzawodowych.

"Taka umowa bylaby nie tylko zta dla zorientowanej prorynkowo WPR, ale w sposob nieuchronny
prowadzitaby do nieakceptowalnego stopnia zaklocen konkurencji w obrgbie jednolitego rynku",
stwierdzita Fischer Boel, $mialo o$wiadczajac, ze to "mogloby by¢ uznane za krok w strong konca
samej WPR". Ciolos napomknat o swej chgci wynegocjowania zwolnien od zasad konkurencji dla
sektora mleczarskiego, wraz z rekomendacjami pochodzacymi od Grupy Wysokiego Szczebla ds.
mleka.

Fischer Boel powiedziala z naciskiem, ze Jednolita Ptatno$¢ Rolna musi zosta¢ utrzymana jako
mechanizm wsparcia dochodow, ktory bedzie rekompensowat generalnie niskie dochody unijnych
rolnikow - w porownaniu z osobami pracujacymi w innych sektorach gospodarki.

"Czgsto slyszg, ze niskie zarobki w rolnictwie nie sa wystarczajacym powodem do wspierania
dochoddw, i ze przeszkadza to dazeniom sektora do dlugoterminowego zwigkszania zyskownosci i
wydajno$ci. Naturalnie przyszte zmiany strukturalne w tej branzy sa konieczne i poprawia one
dochody oraz optacalno$¢ produkcji, jednak utrzymujace si¢ ustawicznie niskie zarobki pokazuja
mi, ze u podstaw klopotéw z dochodami w duzym stopniu moga leze¢ charakterystyczne cechy
sektora, ktore nie moga by¢ rozwiazane wylacznie poprzez poprawe w dziedzinie strukturalne;j"”,
powiedziata Fischer Boel.

Objasnita tez, ze zniesienie JPR z dnia na dzien doprowadzitoby do natychmiastowego porzucenia
produkcji przez ogromna liczbg rolnikow. Komisarz widzi jednak potrzebg wprowadzenia zmian
do obecnego systemu ptatnosci. Zmodyfikowane ptatnosci zostatyby oparte na kluczowych
zasadach 1 powinny zosta¢ oddzielone od produkcji.

Potrzebna bylaby zwigkszona konwergencja migdzy panstwami cztonkowskimi, powiedziala
Fischer Boel, wyjasniajac , ze obecny system jest zbyt skomplikowany i ze podejscie opierajace si¢
na historycznej bazie ptatnosci WPR stworzyto nierowne warunki konkurencji, a w wyniku tego
"musi znikna¢".

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 9 lipca 2010 r. “Austerity drive poses ‘huge danger’ to the CAP
— Fischer Boel”
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