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= WIELKIE ROZNICE CENOWE W OBREBIE UE

= REFORMY WPR "BEDA ZAWIERAC" GRUNTOWNY PRZEGLAD ZASADY
WZAJEMNEJ ZGODNOSCI '

W 2009 R. GLOBALNE WSPARCIE ROLNICTWA NIEZNACZNIEWZROSLO

Zgodnie z nowymi danymi opublikowanymi w zeszlym tygodniu przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) unijna pomoc dla rolnictwa — mierzona udzialem jej wartosci
w produkcji rolnej — wzrosta w 2009 roku do 24%.

OECD wyliczyta, stosujac model szacunkowego Wspotczynnika Wsparcia Producenta (PSE), ze
unijne polityki pomocowe w sposdb posredni lub bezposredni odpowiadaty za stanowity 24%
tacznych przychodow rolniczych w 2009 roku — co oznacza warto$¢ wyzsza wobec wskaznika 22%
w 2008 roku (patrz ponizej).

W ujeciu migdzynarodowym $redni PSE dla wszystkich krajow OECD wzrést o 1% (do 22%) z
poziomu z 2008 roku — byt to pierwszy wzrost wsparcia od 2004 roku, co oznaczalo zatrzymanie
stopniowego spadku powyzszego wspotczynnika od czterech lat.

W catej OECD dane dla PSE za 2009 r. zawieraly si¢ w szerokim przedziale od ponizej 0,5% w
Nowej Zelandii do 66% w Norwegii.

Wyzsze ceny produktow rolnych w 2007 i 2008 roku wywotaty spadki w wydatkach rzadow na
wsparcie rolnictwa w tym okresie — jednak powroét do cen z 2007 roku, jaki nastapit w roku 2009,
odwrocit w ubiegtym roku ten trend — stwierdza sig¢ w raporcie.

Poniewaz nadal odczuwalne sg skutki globalnej recesji, wzrost gospodarczy w krajach OECD byt
wciaz staby lub nawet ujemny. Mniejszy popyt, potaczony z silnym wzrostem produkcji rolnej,
utrzymal zatem $wiatowe ceny produktéw rolnych znacznie ponizej szczytowych poziomow z
2008 roku.

Decyzje w ramach polityki dzialania

OECD okresla glowne przemiany w ramach najwazniejszych typow polityki dziatania w obrgbie
UE jako zarzadzanie kryzysem, zauwazajac mianowicie pojawienie si¢ pomocy i1 wsparcia
rynkowego w sektorze mleczarskim oraz wdrozenie uzgodnionych w ostatnim czasie reform - w
tym oceny funkcjonowania reformy WPR (Health Check). Ogoélnie jednak OECD stwierdzita, ze w
tym czasie w polityce dziatania wprowadzono niewiele znaczacych mechanizmow.

W ubieglym roku producenci czuli si¢ natomiast bardziej zobowiazani do prowadzenia Scisle
okreslonych metod produkcji praktyk w dazeniu do szerzej zakrojonych celow, takich jak ochrona
srodowiska, zachowanie zasobow naturalnych i dobrostanu zwierzat.

Niektore kraje podjely wyrazne dziatania na rzecz zmniejszania poziomu pomocy lub wdrazania
wsparcia bardziej oddzielonego od produkcji, inne natomiast pozostaty w tyle.

6 lipca 2010 1.

Agroekspres publikuje

Centrum Informacji i Dokumentagji

Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA,
ul. Wspélna 30, pok. 32,
tel. 6231992, 62319 91.

Prawa autorskie do artykutdw,
publikowanych w ninieszym
wydaniv przez Fundacjg
Programéw Pomocy dla

D -
U YU, P y uguiu

Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie
w jakikolwiek sposoh
praw autorskich Wydawnictwa
Agra Informa Ltd
jest zabronione




ACROFSPLRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE]

Laczne wsparcie dla sektora rolnego, w tym wsparcie producentow, wsparcie ogélnych ushug dla
rolnictwa, takich jak badania, infrastruktura, kontrola i zwalczanie nieprawidtowos$ci, marketing i
promocja, jak réwniez ptatnosci budzetowe dla konsumentow — oszacowano w latach 2007-09 na
375 miliardéow dolaréw (267 miliardow euro). Stanowi to ekwiwalent 0,9% PKB panstw OECD i
wyrazny regres wobec szczytowego poziomu 2,3% w latach 1986-88.

Zmniejszenie wsparcia z budzetu bylo w wigkszo$ci panstw skromne, z wyjatkiem Australii. W UE
najwigkszy spadek dotknat ptatnosci opartych na kryteriach nietowarowych, dotyczy to zwlaszcza
zakonczenia inicjatyw wykupu kwoty cukrowe;.

Sektory ryzu, cukru, hodowli zwierzat i mleczarstwa sa tradycyjnie najwigkszymi odbiorcami
wsparcia w oparciu o poziom produkcji towarowej. Jednak ptatnosci bazujace bezposrednio na
elementach nietowarowych, takich jak réznorodnos$¢ biologiczna, kwestie zwiazane z terenami
podmoklymi czy elementy krajobrazowe, ktdore w zasadzie nie istnialty w 1986 roku, stanowia
obecnie 2% PSE, a udzial ten systematycznie ro$nie.

Tymczasem, jak zauwaza raport OECD, obawy o stan zapasow zywno$ciowych, zaognione jeszcze
raptownym wzrostem cen i mniejszymi zapasami w 2008 roku, wysungty kwesti¢ bezpieczenstwa
zywnosciowego na pierwszy plan debaty w sprawie polityki rolnej.

Spadek wsparcia cen rynkowych

Wedlug raportu, poziom wsparcia dla rolnictwa, mierzony % PSE, spadt w pewnym stopniu w
kazdym kraju OECD poza Turcja, natomiast wsparcie mierzone udziatem przychodéw rolniczych
brutto przekracza obecnie srednia OECD.

Wykazano tez, ze sktad wsparcia w wigkszosci panstw OECD ulegl zmianie; nastapit odwrot od
wsparcia opartego na produkcji towarowej w strong innych kryteriow, ktore pod wzgledem
uprawnienia do uzyskiwania pomocy, moga wymaga¢ prowadzenia produkcji rolnej lub by¢ tego
wymogu pozbawione.

Wprawdzie wsparcie oparte na produkcji, ktérego wigkszos¢ ma posta¢ catkowicie powiazanego
Wsparcia Cen Rynkowych (MPS), pozostaje najwigkszym pojedynczym komponentem PSE, to
jednak jego udziat zmalat z 30% przychodéw rolniczych brutto i ponad 85% catkowitego wsparcia,
jakie odnotowano w okresie 1986-88, do nieco powyzej 10% przychodéw rolniczych brutto
(reprezentujacych okoto potowy PSE) w latach 2007-09.

UE dotaczyta do Nowej Zelandii i Islandii jako jedynych trzech krajéw/ugrupowan, ktore
odnotowaly w 2009 roku spadek wskaznika MPS w ujeciu rok do roku — gtownie wskutek znizki
cen na rynkach wewnetrznych.

Unijna reforma bardzo silnie obnizyla w ostatnich latach MPS dla mleczarstwa, aczkolwiek
catkowite wsparcie oparte na produkcji towarowej, w ujgciu monetarnym, pozostaje najwyzsze w
gronie OECD — podaje raport.

Wplyw wysokich cen produktow mleczarskich w latach 2007-09 oraz obnizenie cen
interwencyjnego skupu takich wyrobow sprawily, ze kwota pomocy dla artykutéw mlecznych
znaczaco zmalata.
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Szacunkowy Wskaznik Wsparcia Producentéw w OECD, wedtug krajow

2009 2008 2007 1986-88
Australia min USD 927 2213 2488 931
% PSE 3 6 7 7
Kanada mln USD 7 794 5532 7413 6019
% PSE 20 13 19 36
Unia Europejska
mln USD 120840 135668 135111 99 742
% PSE 24 22 25 40
Islandia mln USD 115 166 237 193
% PSE 48 51 57 77
Japonia mln USD 46 492 41 622 35581 49 590 S
% PSE 48 48 48 64 ApyaoRspes pIAKINS S
Korea mln USD 17 518 18 354 95 988 12 055 Centrum I|‘1.furmuc|| |'Dukumemut|l
Fundacji Programéw Pomocy
% PSE 52 52 65 70 dla Rolnictwa FAPA,
Meksyk mln USD 5821 6339 6438 8 495 ul. Wspélna 30, pok. 32,
% PSE 13 13 14 29 tel. 623 1992, 623 19 91.
Nowa Zelandia
mln USD 34 92 115 432
% PSE 0 1 1 10
Norwegia
mln USD 3711 3742 3171 2794
% PSE 66 62 59 70
Szwajcaria
mln USD 6 209 5 640 4 681 5385
% PSE 63 58 55 77
Turcja mln USD 22 603 16 347 11 807 3118
% PSE 37 25 19 16
Stany
Zjednoczone
mln USD 30 598 23259 33963 36 219 Prawa autorskie do artykulow,
% PSE 10 7 10 P publikowanych w ninieszym
OECD min USD 252522 265487 259995 239921 ‘;‘_’d"_“'“ przcz Funduci
rogramdw Pomocy dla
% PSE 22 21 22 37

Rolnictwa, przystugujg
Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie

Uwagi: dane wstepne. Zrédto: Baza danych OECD, PSE/CSE, rok 2010.

w jakikolwiek sposdb
Zrédlo: Agra Europe Weekly z 2 lipca 2010 r. “Global farm support creeps up in 2009 ” praw autorskich Wydawnictwa
Agra Informa Ltd

WIELKIE ROZNICE CENOWE W OBREBIE UE jest zabronione

Nowe dane statystycznego dzialu Komisji wskazuja, ze w niektérych panstwach
czlonkowskich UE ceny ZywnoSci sa dwukrotnie wyzsze niz w innych.
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Dane opublikowane przez Eurostat pokazuja, ze w 2009 roku poziom cen poréwnywalnego
koszyka produktow spozywczych i napojow bezalkoholowych byl w Danii ponaddwukrotnie
wyzszy niz w Polsce, Butgarii i Rumunii.

Wartos¢ dla Danii byta o prawie 40% wyzsza od $redniej dla UE-27, a za nig znalazly si¢ w tym
zestawieniu Irlandia, Finlandia, Luksemburg, Austria, Belgia, Niemcy i Francja.

Inne duze panstwa Pigtnastki, takie jak Hiszpania, Holandia i Wielka Brytania, znalazly si¢ nieco
ponizej przecigtnej, natomiast wigkszo§¢ nowych panstw czlonkowskich (NPCz) byla pod

wzgledem cen zywnosci o 10%-30% ponizej unijnej Srednie;j.

Tymczasem ceny w Polsce pozostawaly nadal niskie, na poziomie zaledwie 64% unijnej $redniej, a
rachunki Rumunéw i Bulgaréw za zywnos¢ i napoje stanowity odpowiednio 66% i 68%.

Badaniem objgto okoto 500 poréwnywalnych produktow, patrzac na rozpigtosci cenowe migdzy
panstwami czlonkowskimi i pordwnujac je z cenami w krajach sasiednich.

W krajach UE najwigksze rozbieznos$ci dotycza cen zbdz i pieczywa — sa one blisko trzykrotnie
wyzsze w Danii (146% unijnej $redniej) niz w Bulgarii (52%).

W przypadku cen migsa i nabiatu rdznice cen sg nieco mniejsze.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 2 lipca 2010 r. “Huge food price variation within EU”

REFORMY WPR "BEDA ZAWIERAC"
WZAJEMNEJ ZGODNOSCI

GRUNTOWNY PRZEGLAD ZASADY

Unijny komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos zgodzil si¢ w zeszlym tygodniu z ministrami
rolnictwa panstw czlonkowskich, ze wysilki w celu uproszczenia przepisow rolnych, a
zwlaszcza wymogow w sprawie 'wzajemnej zgodnosci', muszg znalezé si¢ w centrum
nastepnych reform WPR.

Zaroéwno Ciolos, jak i komisarz ds. zdrowia John Dalli wystuchali apeli panstw cztonkowskich, aby
uprosci¢ unijne przepisy we wszystkich dziedzinach ustawodawstwa, majacych wplyw na
rolnictwo — dotyczy to tez zdrowia, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i przepisOw w sprawie
ochrony srodowiska.

Panstwa czltonkowskie stanowczo opowiedzialy sig¢ za tym, ze przepisy warunkujace moc dla
rolnictwa spelnianiem wymogow ekologicznych musza by¢ dostosowane pod katem wzajemnej
zgodnosci (wspotzaleznos$¢ ekologiczna) — jest to zestaw wymogow, jakie musza spelnia¢ unijni
rolnicy, aby otrzymywac subsydia WPR.

Wymiana pogladéw, jaka miata miejsce w minionym tygodniu, wykazata, ze migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja istnieje trwaly konsensus, w mys$l ktérego jest miejsce do dalszego
ograniczania biurokracji w zakresie WPR, i ze reformy WPR w okresie po 2013 roku beda
wiasciwym polem do takich dziatan.

Ciolos powiedzial dziennikarzom po spotkaniu, Ze jest obecnie jasne, iz w nastgpnych reformach
WPR potrzebny jest "bardziej realistyczny pakiet zwigzany z zasada wzajemnej zgodnosci".
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Wezeséniej tego samego dnia komisarz stwierdzil: "Wraz z moim kolega Dallim oraz innymi
komisarzami, ktérych to dotyczy, bedziemy na zasadzie pragmatycznego podej$cia pracowaé nad
wyjasnieniem 1 przedefiniowaniem zasad wzajemnej zgodno$ci po roku 2013: chcemy, aby
wzajemna zgodno$¢ wyraznie okreslata, czego oczekujemy od rolnikéw w dziedzinach, ktore sa
faktycznie w ich zakresie kompetencji."

Panstwa czlonkowskie intensywnie dziataja nad uproszczeniem tego zagadnienia, z uznaniem
witajac dotychczasowe wysitki Komisji, ale probujac tez przySpieszy¢ proces ograniczania
wszelkiej niepotrzebnej biurokracji.

Debate nad uproszczeniem tej kwestii zainicjowala na poczatku 2009 roku czeska prezydencja,
nastgpnie zostala ona przyspieszona przez grupg panstw cztonkowskich pod kierunkiem Danii,
ktora przedtozyta 39 konkretnych sugestii dotyczacych zmniejszenia obciazen administracyjnych.

Pod koniec listopada 2009 roku Komisja wydata odpowiedz na dokument Dunczykow,
zobowiazujac si¢ do przyjecia szeregu sugestii; nastgpnie ministrowie uzgodnili, ze wigkszoscia
tych koncepcji trzeba bgdzie zajac sig¢ w ramach reform WPR po 2013 roku.

Ciolos przedstawia podejs$cie etapowe

Ciolos przypomnial w ubieglym tygodniu, ze w odpowiedzi na wspomniane 39 zadan zgtoszonych
przez panstwa cztonkowskie, podjeto juz dziatania w 19 obszarach, podajac jako przyktad postep
nad zezwoleniem, aby mozna bylo sklada¢ wnioski o ptatnosci jednolite dla réznych czesci
(ulamkéw) gruntu, a takze prace dotyczace powracajacego problemu powracajacej
niekompatybilnosci z zasada wzajemnej zgodnoSci.

Komisarz powiedzial ministrom, ze "pakiet uproszczeniowy", ktory ma zosta¢ przedtozony na
pazdziernikowym posiedzeniu Rady Ministrow ds. Rolnictwa, bedzie odpowiedzia na niektore
powtarzajace si¢ apele, w tym - o dziatania nad redukowaniem kontroli podejmowanych z tytulu
mnigej istotnych naruszen zasad wzajemnej zgodnosci.

Dalsze znaczace rekomendacje, wymagajace "powaznych decyzji politycznych", zostana
uwzglednione w reformach WPR na okres po 2013 r. - takie podejscie przyjety juz w ubieglym
roku panstwa czlonkowskie.

Ciolos przekazal ministrom w zesziym tygodniu, ze wsrod dziedzin, ktore zostaty odlozone do
nastgpnych reform WPR, znalazty si¢ dziatania nad op6znieniami w ptatnosciach z tytutu rozwoju
obszarow wiejskich i zarzadzanie programami z II Filaru WPR.

Wydaje sig, ze za kwesti¢ "polityczna", ktora zostanie odsunigta na okres po 2013 roku, uwaza si¢
roéwniez ponowne rozpatrzenie stosunku mig¢dzy kosztami administracyjnymi kontroli na miejscu i
ryzykiem btedu — w odniesieniu do II Filaru.

Dalli przedstawia zarys swego programu uproszczen

Ciolos pochwalil zaangazowanie Dallego w omawiana kwesti¢. Dalli, rozpoczynajac posiedzenie
Rady, wyjasnit przedstawicielom panstw cztonkowskich, ze podlegle mu stuzby dokonuja ciaglej
oceny sytuacji rolnikow.

Jego komentarze wspolgraly z pragmatycznym podejsciem, jakiego domagaly si¢ panstwa
cztonkowskie. "Podejmowane przez nas $rodki musza by¢ adekwatne, nalezy unikac¢ zbgdnych i
nieproporcjonalnych kosztow, ktore dziataja jak hamulec na dziatalno$¢ gospodarcza, powiedziat
komisarz.
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"Chcialbym ponownie potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w dazenie do znalezienia najbardziej
ekonomicznych sposobow osiagnigcia celow polityki dziatania, ktére wchodza w zakres mej
odpowiedzialnosci", dodat Dalli.

Przypomniat tez szereg konkretnych posunig¢ upraszczajacych, zrealizowanych juz w 2009 roku na
rzecz unijnych rolnikéw, w dziedzinach tak réznych jak odzwierzgce produkty uboczne,
polepszacze zywnosci, obrot paszowy oraz zniesienie punktéw kontroli granicznej ze Szwajcaria.

Komisarz obiecat, ze wkrotce DG Zdrowie przedstawi kolejne propozycje, odnoszac si¢ w ten
sposdb do biezacych staran o rewizje unijnego systemu ochrony zdrowia ro$lin, opracowania
"prawa o zdrowiu zwierzat" oraz przegladu identyfikacji w sektorze bydta.

Zrédta z DG Rolnictwo potwierdzily, ze reorganizacja systemu identyfikacji bydta odnosi sie do
propozycji, ktore maja pojawi¢ si¢ pod koniec 2010 lub na poczatku 2011 roku i pozwola
panstwom cztonkowskim na przejécie z systemu papierowego na format elektroniczny.

Panstwa czlonkowskie w natarciu

Panstwa Wspolnoty zjednoczyly si¢ w wysitkach na rzecz przy$pieszenia harmonogramu
uproszczen, a przed zeszlotygodniowym posiedzeniem Rady, silny blok skladajacy si¢ z 18
cztonkow UE opracowal nowa deklaracje wzywajaca do tego, aby wspomniane uproszczenie
znalazto si¢ w centrum reform WPR.

W sktadzie dos$¢ niezwyklego ugrupowania panstw cztonkowskich znalazty si¢ sktaniajace si¢ ku
liberalnemu podej$ciu kraje takie jak Wielka Brytania, Holandia i Szwecja oraz tradycyjni
potentaci korzystajacy z WPR — Francja i Niemcy, ktorym towarzyszyly Polska, Wegry i inne
panstwa wschodnioeuropejskie.

Jak podaly zrédta, podczas dyskusji na forum Rady, przedstawiciele Francji powtarzali swoj
poglad, ze uproszczenie powinno "nadaé¢ kierunek dziataniom" w dziedzinie rolnictwa, natomiast
Holandia — mimo ze reprezentuje zgota odmienne poglady na gléwna ide¢ reformy WPR —
zgodzita sig, iz jest to "priorytetem politycznym".

Delegacje byly "jednomyslnie" za wigkszym uproszczeniem, istnialo tez podobno szerokie
porozumienie dotyczace pewnych bardziej szczegdlowych elementow, takich jak koniecznosc
ponownego rozwazenia niektorych zasad srodowiskowych odnosnie wzajemnej zgodnosci, ktore
uwaza si¢ za najbardziej ucigzliwe.

Ministrowie rolnictwa ustyszeli od Ciolosa i Dallego, ze ci ostatni maja nadziejg na to, iz otrzymaja
propozycje uproszczenia WPR pod wzgledem srodowiskowym, pochodzace od urzednikow
Komisji z resortu §rodowiska.

Uwaza si¢ rowniez, ze panstwa cztonkowskie opowiedziaty si¢ za takimi naczelnymi zasadami jak
"proporcjonalno$¢" i "analiza oparta na ryzyku". Ma to zapewni¢, ze w przypadku spodziewangj
zbyt malej skali naruszen nie bedzie si¢ przeprowadzac kosztownych kontroli.

Roézne priorytety w gronie panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie podawaly szczegétowe przyklady dziedzin ustawodawstwa WPR, ktore
wywotuja narzekania ich rolnikow.
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Dania podniosta kwesti¢ identyfikacji zwierzat, a przedstawiciele Belgii powiedzieli, ze konieczne
jest zagwarantowanie, iz kontrole i sankcje sa w petni proporcjonalne do danego problemu.

Delegacja wtoska skupita si¢ na wzajemnej zgodnos$ci, natomiast Finlandia stwierdzila, ze
najwigksze obcigzenia administracyjne przedstawiaja dla niej kwestie rozwoju obszarow wiejskich.
Austria ze swej strony podkreslata potrzebe bardziej elastycznych ram, w obrgbie ktorych
dostosowuje si¢ przepisy do pewnych szczegolnych sytuacji w UE.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 2 lipca 2010 r. “CAP reforms ‘will contain’ cross-compliance
overhaul”
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