ACROEFSPRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE)

SKUTECZNOSC INSTRUMENTOW

= ANALIZA PODDAJE W WATPLIWOSC
OCHRONNYCH Z DOHA

ZESTAW REFORM WPR MA OBJAC PROGRAMY UBEZPIECZEN DLA ROLNIKOW

W poniedzialek 21 czerwca poinformowano, Ze jedna z najwazniejszych aspektéw nowych
mechanizméw zarzadzania rynkiem rolnym w propozycjach przysztej WPR niemal na pewno
stanie si¢ program ubezpieczen dochodow dla rolnikéw.

"Nowe instrumenty, takie jak systemy ubezpieczeniowe, moglyby w okreslonych sytuacjach
stworzy¢ skuteczne siatki bezpieczenstwa", stwierdzit komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos na
brukselskim forum, zorganizowanym przez zwiazek handlowcow zbozami Coceral.

Wskazal on, ze programy, ktorych wprowadzenie jest rozwazane, moglyby laczy¢ elementy
finansowania publicznego i prywatnego.

Doktadniejsze szczegoty takiego rozwiazania maja by¢ jeszcze opracowane, ale Ciolos potwierdzit,
ze Komisja zdazy omoéwic te plany przed wydaniem dokumentu w sprawie reformy WPR, ktory
ma ukaza¢ si¢ w grudniu.

Koncepcja polega na zapewnieniu alternatywnych narzedzi w ramach siatki bezpieczenstwa, aby
zrekompensowa¢ stopniowa likwidacje tradycyjnych mechanizmow wsparcia rynkowego w
ostatnich reformach WPR, w tym zniesienie automatycznego skupu interwencyjnego réznych
produktow rolnych w pakiecie Health Check - oceny funkcjonowania reformy WPR z 2008 r.

Wybor programéw ubezpieczen dla rolnikow dokonywalby si¢ wedlug Ciolosa na poziomie
panstwa cztonkowskiego lub na szczeblu unijnym. Jednak Klaus Schumacher, szef sekcji rynkowe;
Coceral, nie zgodzil si¢ z tym, stwierdzajac: "Kazdy program ubezpieczeniowy musi by¢
zarzadzany na poziomie UE, aby zagwarantowa¢ rowne traktowanie rolnikow w catej Europie".

Dodatl tez: "Wiemy z dos$wiadczenia, ze pozostawienie takiego systemu dowolnemu uznaniu
panstw cztonkowskich tak naprawde mogloby szybko doprowadzi¢ do powstania problemu
zaklocenia konkurencji w obrebie Wspolnoty".

Przygotowania do utworzenia agencji promocyjnej

Ciolos potwierdzit tez, ze rozwazana jest druga propozycja - utworzenia nowej agencji promujacej
na catym $wiecie europejskie produkty rolno-spozywcze.

Kluczowym elementem przysziej WPR bedzie "zdolnos¢ UE do zapewnienia lepszej promocji
naszych wyrobow, nie tylko na rynku unijnym, lecz réwniez na poziomie migdzynarodowym",
powiedziat komisarz.
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"Dlatego tez poprosilem swoje sluzby o zastanowienie si¢ nad mozliwoscia wprowadzenia
specjalnego instrumentu, ktéry pozwolitby na sprawniejsze dziatanie - przez co rozumiem
ogolnoeuropejska agencje odpowiedzialna za promocje i posiadajaca okreslony budzet. Promocji
nalezy da¢ nowy, silniejszy i skuteczniejszy instrument umieszczony w centrum WPR", dodat
komisarz. "Sadzg zwlaszcza, ze kwestia istotng jest, aby na rynkach $wiatowych by¢ bardziej
agresywnym - w pozytywnym tego stowa znaczeniu — jes$li chodzi o nasze produkty", powiedziat
Ciolos, powtarzajac kilkakrotnie tezg o roli zwigkszonej transparentno$ci unijnego rolnictwa w
stosunku do globalnych rynkow zywnosciowych.

Zagadnienia promocji i uznawania unijnych standardow produkcyjnych sa centralnym elementem
dokumentu o konkurencyjnosci w rolnictwie, ktéry zostanie uzgodniony na posiedzeniu Rady
Ministréw ds. Rolnictwa w przysziym tygodniu.

Informacje od opinii publicznej maja kierowa¢ koncepcjami reform

Informacje zwrotne pochodzace z publicznej debaty Komisji w sprawie przysztosci WPR — na
ktore ztozylo si¢ ponad 5 tysigcy odpowiedzi — ujawnity mocne wsparcie dla idei "r6znorodnosci
produktow, jakosci 1 bezpieczefistwa zywnosciowego" — powiedziat Ciolos.

Majac to na wzgledzie, propozycje reform WPR "musza uwzglednia¢ te oczekiwania", stwierdzit
komisarz.

"Zagadnienia dodatkowe ", takie jak zmiana klimatu, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
wodnymi i glebg oraz réznorodno$¢ biologiczna, a takze dobrostan zwierzat — musza byc¢
traktowane jako czgs¢ WPR i niekoniecznie musza hamowaé konkurencyjnos¢, dodal Ciolos.
"Koncepcja konkurencyjnosci nie moze by¢ ograniczona do kwestii cen, lecz musi réwniez
uwzgledniaé te dodatkowe problemy", moéwit komisarz.

"To nie jest kwestia utrzymywania przy zyciu gospodarstw, ktore sa po prostu niekonkurencyjne,
ale raczej integrowanie tych elementow ("dodatkowych probleméw"). Ciolos dodal: "Nalezy da¢
wyrazniejszy obraz funkcjonowania WPR".

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 25 czerwca 2010 r. “CAP reforms set to include insurance
schemes”

ANALIZA PODDAJE W  WATPLIWOSC SKUTECZNOSC INSTRUMENTOW
OCHRONNYCH Z DOHA

Nowa analiza wskazuje, Ze nieregularne, sporadyczne podwyzki cel na import rolno-
spozywczy nie sa skutecznym sposobem obrony lokalnych rolnikéw w krajach rozwijajacych
si¢ i sugeruje, Zze nadzwyczajna uwaga, jaka poswigecano klauzulom zabezpieczajacym w
rolnictwie w trakcie negocjacji Rundy Doha, moze by¢ chybiona i nie przynosi¢ oczekiwanego
skutku.

Dokument, opracowany w ramach programoéw badawczych Miedzynarodowego Centrum Handlu i
Zrownowazonego Rozwoju (ICTSD)*, pokazuje ograniczona skuteczno$¢ blokowania przywozu,
nawet po przyznaniu krajom rozwijajacym si¢ najbardziej elastycznych warunkow.
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Nieporozumienia w kwestii Specjalnego Mechanizmu Ochronnego (SSM) zniweczyly dwa lata
temu rokowania Rundy Doha Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Po zakonczonych
niepowodzeniem negocjacjach ambasador WTO ds. rolnictwa Crawford Falconer przedstawit
roézne opcje dla SSM, co mialo by¢ srodkiem posuwajacym rozmowy naprzod.

Dzialajac na bazie tych scenariuszy, analiza ICTSD przedstawia symulacje przydatnosci tego
mechanizmu poprzez testowanie wptywu, jaki wywarlby on na import 27 produktéw do szesciu
krajow rozwijajacych sig.

Generalnie stwierdzono, ze SSM bylby uzywany czgsto, ale przewaznie nieskutecznie.

Stosowanie volume triggers — ograniczen importu w nastgpstwie okreslonego wzrostu ilosciowego
przywozu — ustalonych przez Falconera, oznaczatoby korzystanie z SSM az przez jedna trzecia
danego okresu.

Przez potowe miesigcy utrzymywalby sig stan, gdy ceny importu plus cta zwiazane (obowiazujace
wskazniki taryfowe stworzone podczas negocjacji GATT) spadatyby o ponad 10% ponizej cen na
rynku krajowym, co oznaczatoby sytuacj¢ "problematyczng" dla lokalnych producentow i
powodowato uruchamianie zabezpieczen.

Jednak zaledwie w okolo jednej czwartej takich przypadkow wynikajace stad podwyzki cet
osiagnetyby pozadany skutek — czyli podniesienie cen importu z powrotem przynajmniej do
poziomu 90% cen krajowych. A jezeli kraje rozwijajace si¢ nie moglyby podwyzszac cet powyzej
poczatkowych pozioméw z rozméw z Doha — na ktora to elastycznos¢ bardzo naciskaja kraje
rozwijajace sig, a zwlaszcza Grupa G33 - stopa skutecznosci wyniostaby zaledwie 2%.

W analizie stwierdzono, ze ogolne ograniczenia w razie spadku ceny wwozowej ponizej okreslonej
ceny referencyjnej (price triggers), dotyczace SSM, oznaczalyby przywolywanie tego mechanizmu
rzadziej niz w przypadku ograniczen spowodowanych nadmiernym wolumenem importu (volume
triggers) — 1 nawet przy nizszym wskazniku skutecznosci, ustalonym na poziomie 6% dla
"problematycznych" miesigcy.

Ujawniono ponownie, ze jesli podwyzki cet, ktore mialyby na celu uzdrowienie sytuacji, nie
mogtyby przekraczaé¢ poziomu cel zwiazanych z okresu sprzed Rundy Doha, wéwczas SSM na
bazie cenowej jest nawet mniej skuteczny i "prawie nieistotny".

Nalezy utrudni¢ uruchamianie SSM

Analiza wskazuje, ze zadna forma ochrony nie begdzie miata gwarantowanego wplywu na
przeptywy w ramach handlu rolno-spozywczego, niemniej jednak identyfikuje ona sposoby
poprawy mechanizmu, mogace ztagodzi¢ obawy obydwu stron.

Jako srodek zalecany do zapewnienia normalnych przeptywéw eksportowych — w tym stalego
wzrostu w miar¢ uptywu czasu — 1 ich niezaktocania, wymienia si¢ metodg "proporcjonalnosci",
przy zachowaniu "dostgpnosci" SSM dla krajow rozwijajacych sig, ktére moglyby stosowac ten
instrument w ekstremalnych przypadkach.

W ramach takiego systemu referencyjny poziom importu podlegajacy ograniczeniom w razie
przekroczenia okreslonych ilosci (volume trigger) bylby obliczany na bazie trzyletniej; oznacza to,
ze dla krajow, ktore przywolywatyby juz SSM w poprzednich trzech latach, poziom importu przy
zastosowaniu SSM (ktory prawdopodobnie bylby duzo nizszy) musiatby by¢ stosowany jako
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poziom referencyjny dla wprowadzania ograniczen w kolejnym, "nowym" okresie, a tym samym
obnizatoby to prawdopodobienstwo jego naduzywania.

Jednoczesnie analiza apeluje do krajow rozwijajacych si¢ o wigksza elastyczno$¢, aby zapewnié, ze
uruchomienie SSM przynosi rzeczywisty skutek. Rekomendacje obejmuja zniesienie kontroli
krzyzowych i dodatkowych restrykcji, wykraczajacych poza ceng i ilo$¢, dopuszczenie krotszych
okres6w naktadania ograniczen wraz z elastycznos$cia odnosnie ponownego podwyzszania stawek
celnych w przypadku nasilenia si¢ niepozadanego wzrostu przywozu. Zalecenia obejmuja ponadto
analizg, do jakiej wysoko$ci moga maksymalnie dojs¢ podwyzki taryf — sugeruje si¢ uwzglednienie
sytuacji, gdy w razie potrzeby nalezatoby zezwoli¢ na przekroczenie poziomow cetl zwiazanych
sprzed Rundy Doha.

* Raport zostal sporzadzony przez Raula Montemayora z Federacji Wolnych Spoétdzielni
Rolniczych (Federation of Free Farmers Cooperatives) w ramach - Programu Handlu Rolnego i
Zrownowazonego Rozwoju ICTSD (ICTSD Programme on Agricultural Trade and Sustainable
Development), przy wsparciu Departamentu Rozwoju Migdzynarodowego Wielkiej Brytanii (UK
Department for International Development — DFID) oraz Holenderskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (DGIS).

Peten tekst raportu znajduje sig pod adresem:
http://ictsd.org/downloads/2010/06/raul_montemayor_web_2.pdf.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 25 czerwca 2010 r. “Study casts doubt on effectiveness of Doha
safeguard”
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