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MINISTROWIE FINANSOW POPIERAJA EUROPE2020

Unijni ministrowie finanséw wyrazili poparcie dla przygotowywanej w Brukseli nowej
strategii gospodarczej, dajac tym samym nowy impuls dla tworzenia dokumentu, ktory
bedzie mégl ksztaltowaé kierunki polityki UE — oraz okre§la¢ alokacje budzetowe podczas
nadchodzacej dekady.

Na wtorkowym posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w Brukseli szefowie resortow
finansow poparli glowna mys$l dokumentu "Europa 2020", nad ktérym Komisja pracowata w
pierwszej potowie br., czynigc nowy program sukcesorem niefunkcjonujacej Strategii Lizbonskiej.

Dokument zostal zaatakowany przez grupg panstw cztonkowskich pod przewodnictwem Francji, a
takze przez europostow i rolnicze grupy nacisku, za niedostateczne odniesienia do rolnictwa.
Wydaje si¢ jednak, ze ta branza znajdzie dla siebie pole do popisu w obrgbie flagowej inicjatywy
"Europa wydajnych zasobow" oraz w ramach licznych wzmianek o "ekologicznym wzroscie" w
calej europejskiej gospodarce.

Na spotkaniu ministréw rolnictwa podczas nieformalnego posiedzenia Rady ds. Rolnictwa w
Hiszpanii przedstawiono koncepcje najlepszego dostosowania WPR do priorytetow okreslonych w
Europie 2020.

To jednak ministrowie finansow uwazani sa za kluczowe ogniwo w procesie decyzyjnym,
okreslajacym, jak UE bedzie rozporzadza¢ swymi przysztymi zasobami. Do wrze$nia br. Komisja
przedstawi szefom resortow finanséw dokument w sprawie rewizji budzetu, a w 2011 roku pelna
para rusza negocjacje na temat perspektywy finansowej 2014-2020 — czyli formalnego rozdzielenia
unijnych pienigdzy w tym okresie.

Inicjatywa Europa 2020 pomaga wstgpnie okresli¢ dziedziny, w ktorych unijna gospodarka moze
rosna¢ i rozkwita¢; przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso powiedziat w pierwszej polowie
br., ze wydatki budzetowe UE powinny generalnie odzwierciedla¢ nowe cele.

Ministrowie finanséw poparli dotychczasowe wysitki jako "wlasciwe ramy" dla wychodzenia z
kryzysu w krotkim terminie, jednocze$nie stopniowo wdrazajac "reformy strukturalne pobudzajace
wzrost w $rednim 1 dtuzszym okresie ".

Dokument Komisji skupia si¢ na zwigkszaniu wydatkéw na rozwo6j i badania w dziedzinach
wysokich technologii oraz podnoszeniu poziomu wyksztalcenia i umiejg¢tnosci pracownikow,
nawotujac przy tym do "oddzielenia" w branzach takich jak rolnictwo wzrostu od zuzycia zasobow.
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W minionym tygodniu ministrowie finansow z uznaniem powitali najnowsza strategi¢, chwalac w
niej gotowos¢ do podjecia wyzwan, ktore "poprzedzity kryzys gospodarczy", a mianowicie
"starzenie si¢ populacji, globalizacje i zmiang klimatu".

Europa 2020, rewizja budzetu i negocjacje w sprawie perspektyw finansowych w przysztym roku
beda kluczowymi elementami dla ukierunkowania debaty nad reforma WPR, ktéra nabiera tempa,

a jej kulminacja nastapi zima br. w postaci wydania raportu DG Rolnictwo.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 11 czerwca 2010 r. “Finance ministers back Europe 2020”

WIELE __GOSPODARSTW ZAGROZONYCH _ PRZY
SUBSYDIOW”

SCENARIUSZU ..ZERO

Nowy raport finansowany przez brytyjski rzad zasygnalizowal najwi¢ksze wyzwania
gospodarcze dla rolnikéw w calej Europie, jakie pojawia si¢ w razie wycofania przez UE
platnosci bezposrednich.

Analiza, sporzadzona dla brytyjskiego resortu rolnictwa (Departament ds. Srodowiska,
Wyzywienia i Obszarow Wiejskich — DEFRA) przez holenderski instytut badawczy LEI, stara si¢
ocenic, ile unijnych gospodarstw rolnych zmienitoby si¢ z "rentownych" w "nierentowne", gdyby
zupehie zniesiono ptatnosci bezposrednie oddzielone od produkc;ji.

Dokument zaktada brak wyréownawczego wplywu rekompensat na struktury kosztow i
DZIERZAWY, a takze nie wymienia zadnych nowych form subsydiéw rolnych — z tego wzgledu
jest to "najgorszy scenariusz", ktory, jak utrzymuje DEFRA, bedzie "przydatna podstawa dla
stworzenia bardziej praktycznej analizy".

Mimo ze wyniki raportu nie odmalowuja pelnego obrazu sytuacji, zapewniaja jednak pewne
OTRZEZWIAJACE przypomnienie zalezno$ci unijnych farm od platnosci bezposrednich — w
sytuacji, gdy Wielka Brytania i inne kraje wciaz naciskaja na duza obnizke ptatnosci w ramach
WPR po 2013 roku.

Dokument LEI podaje tez podobna analize w studium II przypadku, zamowionym przez Komisjg,
ktora nakreslita rézne scenariusze redukcji subsydiow i liberalizacji handlu dla gospodarstw
rolnych w UE, i wykryla, ze najwigksze zagrozenia to zapas¢ w rolnictwie i porzucanie ziemi w
przypadku wielkich cig¢ doptat WPR.

Liczne gospodarstwa znajdg si¢ pod kreska

W oparciu o przyktady dochodow gospodarstw rolnych w okresie 2004-2006 analiza LEI ujawnia,
ze okolo 18% unijnych farm przetrwatoby w dobrej kondycji bez unijnych doptat bezposrednich,
co oznacza, ze zachowatyby one dodatnie saldo netto po odjgciu podstawowych wynagrodzen za
pracg i kosztow srodkéw produkc;i.

Natomiast az 64,4% unijnych farm przezyloby z dodatnim wynikiem ekonomicznym, ale nie
znalaztoby dos$¢ srodkéw finansowych, aby przeznaczy¢ je na inwestycje kapitatowe i rozwoj sity
roboczej (i nie przekroczyloby "kosztow alternatywnych/ kosztow utraconych korzysci™).
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Kolejne 11% gospodarstw, dotad jeszcze rentownych, znalazloby si¢ bez subsydiow rolnych pod
kreska: dla mniej wigcej % z nich przeptyw §rodkéw pienieznych bylby réwniez ujemny, a
przetrwanie zalezatoby od dziatalno$ci pozarolnicze;.

Dla pozostatych 6,3% gospodarstw obecne negatywne saldo dochodéw z rolnictwa zwyczajnie by
sig jeszcze pogorszyto.

Wielka Brytania i panstwa skandynawskie zagrozone

Analiza stwierdza, ze Wielka Brytania oraz Szwecja, Dania, Irlandia plus niektore typy
gospodarstw we Francji, Niemczech, na Wegrzech i Stowacji zostalyby najbardziej dotknigte
zniesieniem subsydiow i stanglyby w obliczu najwickszych zmian w kierunku ujemnego wyniku
finansowego [czyli z rentownych stalyby si¢ nierentowne].

Hiszpania, Wtochy i Polska znajduja si¢ wsrod krajow o najwigkszym odsetku gospodarstw w
"kategorii 2", oznaczajacych rolnikéw, u ktorych spadek dochodow skutkowalby wynikiem
finansowym nieco ponad zero i nieprzekraczajacym kosztéw alternatywnych.

Krajami o najmniejszej liczbie gospodarstw zagrozonych odnotowaniem [w wyniku zmian]
ujemnego wyniku finansowego sa Stowenia, Luksemburg i panstwa baltyckie.

W podziale wedlug typow gospodarstw badacze z LEI wskazuja, ze obecnie najnizsze wsparcie
unijne otrzymuja gospodarstwa ogrodnicze, uprawy trwale, gospodarstwa o intensywnym chowie
zwierzat 1 pozostale — a tym samym sa one najmniej wrazliwe na zredukowanie doptat
bezposrednich do zera.

Natomiast najbardziej podatne na zmiang statusu z "rentownych" na "nierentowne", z uwagi na ich
obecna zalezno$¢ od wysokich unijnych subsydiéw, sa grunty rolne, gospodarstwa mleczarskie,
hodujace bydto w systemie pastwiskowym i farmy mieszane — obejmujace ogdtem okoto 95% ziem
w UE. Naciski uwarunkowane poziomem dochodéw ze wszystkich tych typow farm moga
wywrze¢ "powazny wplyw na struktur¢ sektora rolnego oraz na preznos$é (wielu) obszarow
wiejskich", czytamy w raporcie.

Platnosci "ukierunkowane' moglyby uratowac stabe farmy

Wyniki analizy sa jednak opatrzone pewnymi zastrzezeniami, wskazujacymi, ze $rodki inne niz
powszechne platnosci bezposrednie mogltyby utrzymac¢ na powierzchni gospodarstwa zmagajace
si¢ z problemami - czyli ze mozna byloby unikna¢ masowej dezorganizacji na obszarach wiejskich
UE i duzej skali porzucania ziemi.

W analizie czytamy: "Mozna byloby zwalcza¢ problemy zwigzane z nierentownos$cia (takie jak
porzucanie ziemi) za pomoca ukierunkowanych rozwigzan. Raport wskazuje ponadto, ze po
zniesieniu platnosci mniejsza tylko niewielka czg$¢ farm zmienitaby status z rentownych na
nierentowne, a wszystkie rentowne obecnie gospodarstwa daloby si¢ utrzymac¢ nad kreska,
natomiast wigksza niz obecnie czg$¢ platnosci ukierunkowanych moglaby zosta¢ wlaczona w
finansowanie w ramach I Filaru.

Dokument moze odegra¢ kluczowa rol¢ we wzmocnieniu stanowiska Wielkiej Brytanii w sprawie
reformy WPR. Na niedawnym nieformalnym spotkaniu unijnych ministrow rolnictwa w Hiszpanii,
nowa brytyjska sekretarz stanu ds. rolnictwa Caroline Spelman zaznaczyta swe preferencje wobec
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calosciowej reformy WPR, podkreslajac, ze obecny system pomocy bezposredniej w zasadzie
,»ostabia” konkurencyjnos¢, do ktérej dazy brytyjska branza rolna.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 11 czerwca 2010 r. “Many farms threatened under zero-subsidy
scenario”

MINISTROWIE POPIERAJA PRECYZYJNIEJSZE ETYKIETOWANIE ZYWNOSCI

Panstwa czlonkowskie poparly obowigzkowa minimalng wysoko$¢ czcionki na etykietach
zywnoSci, ktory to przepis jest czescia nowego ambitnego pakietu dotyczacego informacji o
produktach spozywczych dla konsumentéw.

Podczas zeszlotygodniowego posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentow (EPSCO) w Luksemburgu ministrowie dali zielone $wiatlo dla dokumentu
hiszpanskiej prezydencji, nawotujacego do ostrzejszego zdefiniowania kryteriow dotyczacych
czytelnos$ci informacji na opakowaniach spozywczych.

Niektore panstwa cztonkowskie stangly jednak po stronie Komisji, ktora utrzymywala, ze
okreslenie tych kryteriow ma leze¢ w gestii przedsigbiorstw sektora spozywczego.

Hiszpanska prezydencja powrécita do omawianej kwestii po przyjeciu raportu w sprawie
informacji spozywczej autorstwa niemieckiej centroprawicowej europostanki Renate Sommer,
ktory nie ustalil minimalnej wielkosci czcionki [na opakowaniu].

Pozostate kryteria dotyczace czytelno$ci ustanowi zatem nowelizacja raportu, nad ktéra pod koniec
miesiaca odbedzie si¢ glosowanie na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego.

Zeszlotygodniowe posiedzenie Rady stalo si¢ rdwniez miejscem apeli panstw cztonkowskich o
wprowadzenie obowiazkowego etykietowania wigkszego zakresu artykuléw spozywczych, niz jest
to aktualnie ujgte w obowiazujacych przepisach UE.

Na posiedzeniu Rady EPSCO panstwa cztonkowskie poparty apele Komisji Europejskiej o lub
wzmocnienie stworzenie krajowych polityk dziatania poswigconych odzywianiu, aby obnizy¢
spozycie soli do odpowiedniego poziomu.

Ministrowie zgodzili si¢ na nowy unijny program zmierzajacy do zachgcania producentéw
zywnosci, by doprowadzili do osiagnigcia mozliwie najnizszego poziomu soli w wytwarzanych
artykutach: "Dzialania na rzecz zmniejszenia spozycia soli przez ludzi dla lepszego stanu zdrowia".

Komisj¢ zacheca si¢ do regularnego badania na poziomie UE najnizszych poziomoéw soli, zawartej
aktualnie w roznych kategoriach spozywczych; ma to by¢ narzedziem do wykrywania tego, co w

danej kategorii jest technicznie mozliwe.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 11 czerwea 2010 r. “Ministers back clearer food labelling”
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