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= WYDATKI NA WPR O 2 MLD EURO POWYZEJ BUDZETU

= CIOLOS: NIE BEDZIE POWTORKI MLECZARSKIEGO KRYZYSU

WYDATKI NA WPR O 2 MLD EURO POWYZEJ BUDZETU

Wedhig najnowszych danych Komisji, unijne wydatki na rolnictwo bylty w 2009 roku o ponad 2
mld euro wyzsze niz przewidywal budzet — jednak §rodki odzyskane w ramach WPR z naddatkiem
zrekompensowaty te koszty.

W rzeczywistosci wydatki rutynowo planuje si¢ tak, aby w pewnym stopniu przewyzszaty $rodki
na zobowiazania, a réznica jest rtOwnowazona spodziewanymi wptywami. Faktycznie za$ zarowno
wydatki, jak i wptywy przewyzszyly oczekiwania w 2009 roku.

Po stronie wydatkow ten dodatkowy margines §rodkéw finansowych (czyli rutynowo planowana
»rezerwa”) zmniejszyt si¢ przede wszystkim wskutek znaczacej interwencji w sektorach mleka i
zboz, ktora przeprowadzono w ubieglym roku w nastgpstwie gwaltownych spadkéw cen na
obydwu rynkach.

Dane liczbowe pochodza z ostatniego "raportu wczesnego ostrzegania" Komisji dotyczacego
realizacji wydatkow na rolnictwo, aczkolwiek wciaz nie jest to ostatnie stowo na temat naktadow
pienigznych. Dane pokazuja, Ze oczekiwany jest wzrost w zakresie wstgpnego wykonania budzetu
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) na rok 2009 (tzn. I Filaru WPR)
do 15 pazdziernika, do kwoty 43,459 mld euro. Oznacza to przekroczenie o 2,278 mld euro
poziomu uzgodnionego w zobowiazaniach, ale z drugiej strony rekompensuja to wplywy okoto
2,56 mld euro z tytutu "$§rodkéw przeznaczonych na okreslony cel" (ang. assigned revenues) —
przez co nalezy rozumie¢ pieniadze uzyskane w ramach decyzji o rozliczeniu zgodnosci, z tytulu
nieprawidlowosci oraz karnych optat wyrownawczych od nadprodukcji mleka.

Kosztowny rok dla mleczarstwa i sektora zbéz

Ze $rodkoéw nieuwzglednionych w budzecie na sektor mleczarski wydano (dodatkowo) okoto 230
mln euro, poniewaz gwattownie spadajace ceny doprowadzily do wdrozenia w trakcie minionego
roku interwencyjnego skupu oraz wyptaty refundacji eksportowych.

Dodatkowe wydatki w sektorze zb6z wyniosty 25 mln euro, ponownie wskutek tego, ze nie udato
si¢ odpowiednio zaplanowac interwencyjnego skupu jeczmienia i kukurydzy — bowiem w
nastgpstwie obfitych zbiorow bardzo obnizyty si¢ ceny.

"Ustalony we wrzesniu 2008 r. budzet na 2009 rok nie przewidywal interwencji i publicznego
przechowalnictwa zboz, w efekcie czego w zobowiazaniach nie przeznaczono na te dzialania
zadnych $rodkow", czytamy w raporcie.
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Tymczasem na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze Program Jednolitej Ptatnosci Rolnej rozminat si¢ z
planowanym poziomem wydatkéw, ale w gruncie rzeczy zarzadzajacych tym instrumentem nie
mozna oskarza¢ o rozrzutnosc¢.

Te 1,4 mld euro, wydane nominalnie powyzej poziomu "uzgodnionych zobowigzan", sa w
rzeczywistosci pokrywane przez srodki przeznaczone na okreslony cel, ktore sa wezesniej niejako
przewidziane i faktycznie odejmowane od pewnych pozycji budzetowania.

Rzeczywisty wskaznik wykonania dla platnosci bezposrednich oddzielonych od produkcji
wyniosta w ubieglym roku w sumie 98,9% pulapu, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie
ostatecznie zaptacily nieco mniej niz suma, na ktéra opiewaly zadania finansowe zapisane na
poczatku w budzecie.

Konficowe dane liczbowe na temat wydatkéw w 2009 roku — wlaczajac w to uaktualnione naktady
na rozwoj obszarow wiejskich — zostana prawdopodobnie potwierdzone dopiero jesienia.

Dodatnie saldo netto w wysokosci 281,9 min euro (jesli dane ostateczne potwierdza t¢ kwotg)
zostanie przeniesione z roku 2009 i wykorzystane w wydatkach na budzet w 2010 r.

Te dodatkowe przychody moga by¢ kluczowe dla zbilansowania ksiag rachunkowych, poniewaz
oczekuje sig, ze tegoroczne naktady finansowe Unii zbliza si¢ do maksymalnego putapu wydatkow
na WPR.

Mechanizm dyscypliny finansowej nie zostanie w 2010 r. uruchomiony

Jednak zrodta z Komisji potwierdzily w minionym tygodniu, ze Mechanizm Dyscypliny
Finansowej (ang. FDM) nie zostanie uruchomiony natychmiast.

Dodatkowe wydatki, zaplanowane na pomoc dla mleczarstwa w kwocie 320 mln euro oraz na
Europejski Plan Naprawy Gospodarczej zrodzily obawy, ze znajdujacy si¢ w uSpieniu FDM
moglby zosta¢ w 2010 roku uruchomiony, co wymagatoby catosciowych ci¢g¢ w wydatkach na I
Filar.

W zrewidowanych prognozach przedstawionych w ubieglym roku dla unijnej "Linii budzetowe;j 2"
— ktora obejmuje I i II Filar WPR oraz pewne naktady na rybolowstwo i srodowisko apeluje si¢ o
wydatkowanie w 2010 roku 59,689 mld euro.

Jest to doktadnie o 300 mIn euro ponizej wigzacego prawnie "putapu" — absolutnie najmniejsza
mozliwa réznica, ktora moze zosta¢ wprowadzona bez inicjowania dziatan naprawczych.

Jednak jezeli wladze UE uwazaja, ze istnieje powazne niebezpieczenstwo przekroczenia limitu
budzetowego, odpowiednie przepisy prawne stanowia, aby Komisja rozpoczela wdrazanie
mechanizmu FDM do 31 marca (i osiagngta porozumienie do czerwcea) - tymczasem ten termin juz

uptynat.

Zabezpiecza to przed obcigciem ptatnosci w ramach I Filaru na 2011 rok — realizowanych
poczawszy od pazdziernika 2010 r.

Niemniej jednak nie wyklucza to ewentualno$ci, ze mechanizm FDM zostanie uruchomiony w
roku 2011, a wydatki na WPR w 2012 roku zostana jednostronnie obcigte — w razie gdyby w
biezacym roku utrzymat si¢ stan wysokich naktadéw na mechanizmy rynkowe.
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Zrédha wskazuja, ze o ile kolejny rok szeroko zakrojonej interwencji rynkowej wywartby dalszy
nacisk na finansowanie WPR, o tyle cz¢$¢ tych wydatkéw moglaby zosta¢ zniwelowana sprzedaza
produktow mleczarskich i zbdz, przechowywanych obecnie w charakterze zapaséw publicznych.

Aktualnie do unijnych magazynéw skierowano wielkie iloéci jgczmienia; z drugiej strony — silne
zwyzki notowan produktow mleczarskich oznaczaja, ze inaczej niz w roku 2009 — systemy
interwencji na rynku masta i mleka w proszku nie sa obecnie wykorzystywane.

Mniejsze niz zapisano wydatki budzetowe na pomoc z tytulu recesji

W przeciwienstwie do wigkszych niz spodziewane nakladow na WPR, taczne wydatki unijne byly
w 2009 roku o 2,25 mld euro mniejsze niz zapisano w catym budzecie.

W ubiegtym tygodniu ogloszono, ze catkowite wydatki UE za rok 2009 byly o 1,9% ponizej
oficjalnego budzetu wynoszacego 113,41 mld euro, co pozostawito nadwyzke na poziomie 2,25

mld euro.

Utatwi to wyczekiwana i pozadana redukcje sktadek do budzetu na 2010 rok dla dotknigtych
recesja panstw cztonkowskich.

Ze swej tacznej do zaptacenia kwoty Niemcy zaoszczedza tym razem 460 min euro, Francja uisci
370 mln euro mniej, a Wielka Brytania zatrzyma okoto 306 min euro.

Unijny komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski z uznaniem odnotowat t¢ stosunkowo niewielka
rozbieznos$¢ migdzy budzetem a faktycznymi wydatkami w 2009 r.

Zauwazyt on: "Niski poziom funduszy pozostawionych w 2009 roku wykazuje, ze efektywnie
kierujemy unijne srodki tam, gdzie istnieja uzgodnione wczesniej potrzeby, a kazde euro wptacane
do budzetu UE jest wykorzystywane dla dobra naszych obywateli".

Projekt budzetu na 2011 rok ma zosta¢ opublikowany w ostatnim tygodniu kwietnia.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 23 kwietnia 2010 r. “CAP spending €2 bn over budget”

CIOLOS: NIE BEDZIE POWTORKI MLECZARSKIEGO KRYZYSU

Komisja nie pozwoli na to, aby kryzys, jaki zdarzyl si¢ w mleczarstwie, powtorzyt si¢ w innych
sektorach 1 wykorzysta znajdujace si¢ w jej gestii instrumenty rynkowe do zazegnania tego ryzyka,
stwierdzil komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos.

Kierujac swe stowa do europostow na zesztotygodniowej sesji plenarnej w Strasburgu, Ciolos
przekazal najwyrazniejszy dotad sygnal, ze jest gotow do wdrozenia mechanizméw wsparcia
rynkowego w celu wsparcia innych, zagrozonych sektorow rolnictwa.

Dodat tez: "Komisja bardzo uwaznie przyglada si¢ rozwojowi sytuacji na innych rynkach. W
oparciu o mechanizmy interwencyjne, jakimi dysponujemy obecnie, wykorzystywanymi w
charakterze siatki bezpieczenstwa, zapewniamy, ze unikniemy powtorki sytuacji podobnych do tej,
jaka dotkngta branzg mleczarska".
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Odniodst si¢ w ten sposob do interpelacji z Komitetu Rolnego Parlamentu Europejskiego, ktore
sondowaly gotowo$¢ rumunskiego komisarza do skierowania pomocy finansowej do innych
sektorow dotknigtych kryzysem, takich jak zboza, produkcja zwierzeca i1 oliwa z oliwek.
Nawotywaty one do =zastosowania dlugoterminowych instrumentéw przeciwdziatajacych
niestabilnosci cen w catym unijnym rolnictwie.

Europostowie apeluja o wsparcie przed reformami WPR

Przewodniczacy Komitetu Rolnego Paolo de Castro byl jednym z wielu eurodeputowanych, ktorzy
nie mogli uczestniczy¢ w sesji plenarnej wskutek ograniczen w ruchu lotniczym — a ustne
zapytania zostaly w jego imieniu przedtozone komisarzowi przez francuskiego centrolewicowego
europosta Stephane'a Le Folla.

Powiedziat on Ciolosowi: "Wszystkie sektory produkcji sa dzi§ dotknigte silnym spadkiem cen i
glebokim kryzysem rynkowym. Przy niskich cenach, ktére ponadto wykazuja wyraznie tendencj¢
spadkowa, producenci czuja, jak topnieja ich dochody. Nie sa oni zwlaszcza zdolni do
inwestowania 1 przygotowania si¢ na przyszlos¢ - co jest najwigkszym zmartwieniem
europejskiego rolnictwa.

"Rolnictwo to przemyst cigzki: inwestycje sa duze, a zwrot z inwestycji dlugoterminowy. Musimy
ustabilizowa¢ ceny.", ostrzegatl europoset.

Centroprawicowy szkocki eurodeputowany Jim Nicholson krytykowat reakcje Komisji na kryzys
mleczarski jako zbyt skromna i pdzna, za$ socjalistyczny kolega Le Folla, Marc Tarabella
ostrzegal, ze "hiperzmiennos$¢" cen nie moze trwac dalej i nalezy ja zdusi¢ w zarodku.

W komentarzach po debacie De Castro podkreslil, Zze zmagajacy si¢ z kryzysem rolnicy w réznych
sektorach "nie moga czekaé na dlugoterminowe reformy WPR, aby otrzymac¢ od Unii odpowiednie
wsparcie".

Pomoc stawiana w centrum reform WPR

Ciolos ponownie zapewnit europostow, ze jest gotow na prowadzenie interwencji rynkowej, gdy
rolnicy nie uzyskuja przyzwoitych cen.

Przypomnial, ze "specyfika sektora rolnego usprawiedliwia czasowa interwencje¢ na rynku" i
potwierdzil, Zze mechanizmy wsparcia rynkowego sa bardzo istotna czgscia jego planow
dotyczacych przysztosci WPR.

W uzupehieniu do obecnych instrumentow Ciolos zobowiazat si¢ do wyciagniecia nauczki z
kryzysu mleczarskiego i do przedstawienia tych wnioskow przy finalizacji najblizszych reform w
sektorze mleka oraz interwencji na pozostatych rynkach.

"Nie cheeg czeka¢ z dziataniami w ramach WPR az do okresu po 2013 r., kiedy to oczywiscie
przedstawimy szerokie propozycje dla catego sektora rolnego", powiedzial europostom,
powtarzajac swe zobowiazanie do zainicjowania reform w sektorze mleka jeszcze przed
obszerniejszymi rozwiazaniami dla catej WPR.
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Zreformowana WPR musi odpiera¢ kryzysy

Komisarz wskazatl na rolg organizacji producentow, ktore maja by¢ buforem w zwalczaniu
zmienno$ci cen, oraz zobowiazal si¢ do dokonania przegladu propozycji reform w sektorze
owocow 1 warzyw, co poprzez zwolnienia od unijnego ustawodawstwa w dziedzinie konkurencji
pozwolitoby na szeroka koncentracj¢ producentow.

Ciolos powiedzial europostom, ze jego wysitki beda w dalszej czgsci dziatan skupione na
opracowaniu reform WPR, ktore stworza niezbgdne propozycje reakcji na kryzys i narzedzia
sprzyjajace stabilnosci cen. "Do jesieni, przed koncem tego roku, wystapi¢ z propozycjami, ktore
pozwola nam - zwlaszcza w sektorze mleczarskim, poniewaz wlasnie tam sytuacja jest najbardziej
napigta - uprzedza¢ i w miar¢ moznos$ci unika¢ takich sytuacji kryzysowych oraz proponowaé
rozwigzania nie tylko na krotka mete, ale rowniez $rednio- i dlugoterminowe.

Fundusz mleczarski "nie jest w gestii Komisji"

Odpowiadajac na szczegOlowe pytania dotyczace rozwoju sytuacji dotyczacej kryzysu
mleczarskiego 1 wdrazania dzialan pomocowych, Ciolos powiedzial, ze dzigki wsparciu
zapewnionemu przez Brukselg ceny powr6cilty do normalnego zakresu.

Zaznajamiajac europostow z aktualnymi dziataniami dotyczacymi specjalnego pakietu pomocy dla
mleczarstwa w wysoko$ci 300 mln euro, ktdra to ma zostaé w tym roku wprowadzona do obiegu,
Ciolos stwierdzil, ze jej wdrazanie w duzej mierze nie lezy w gestii Komisji.

Komisarz przypomniat, ze to panstwa cztonkowskie otrzymaty zadanie opracowania kryteriow
dystrybucji pomocy dla tych producentoéw mleka, ktorzy znajduja si¢ w najwigkszej potrzebie,
natomiast same pakiety narodowe musza zosta¢ zgloszone Komisji. Procedura szczegétowego (ich)
badania nie jest przewidziana.

Niemniej jednak Ciolos wyjasnil, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zamierzaja rozdzieli¢ te
pomoc i maja na to czas do czerwca.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 23 kwietnia 2010 r. “Ciolos: no repeat of dairy crisis”
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