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= PRZEGLAD BUDZETU "NIE NARUSZY WYDATKOW NA WPR"

CIOLOS PLANUJE "DYWERSYFIKACJE" WPR

Kryteria przyznawania subsydiow rolnych powinny zosta¢ zmienione,

tak by bardziej
sprawiedliwie rozdziela¢ pieniadze w skali calej Wspdlnoty - ograniczy¢ wydatki na najwigksze
farmy i odpowiednio dostosowa¢ finansowanie do specyficznych potrzeb nowych panstw
cztonkowskich UE - twierdzi komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos.

Ciolos skierowat te stowa do dziennikarzy w poniedziatek, 12 kwietnia, moéwiac, ze cele platnosci
bezposrednich nalezy poddac przegladowi, zeby upewnié sig, iz pieniadze trafiaja pod wiasciwy
adres.

Ciolos zastanawia si¢ nad pewnym sposobem oddzielenia sytuacji, ktora mamy obecnie od
ostatniej rundy reform WPR - datujacych si¢ od 2003 r., kiedy komisarzem byt Fischler, az po
oceng funkcjonowania reformy WPR w 2008 r. - ktore koncentrowaty si¢ na nowych ramowych
zasadach platnosci oddzielonych od produkcji.

Jak wyjasnit komisarz, reformy dotyczace WPR po roku 2013 miatyby polega¢ na dostosowaniu
WPR do specyficznych cech poszczegdlnych panstw czitonkowskich, regionow i systemow
rolnictwa. Rumun stwierdzil, ze WPR musi pozosta¢ "wspolna polityka dla wspdlnego rynku", ale
jasno podkreslit konieczno$¢ odrzucenia podejscia "jednego uniwersalnego rozmiaru, pasujacego
na wszystkich".

Stanat on w obronie systemu, w ktorym rézne modele systemoéw rolnych moga wspotistnie¢ z
odmiennymi celami produkcji i funkcjami spotecznymi/$srodowiskowymi; podczas takich dziatan
nie wykluczyt elementow wspoétfinansowania (co jest obecnie ograniczone do II Filaru), przy
zatozeniu ze "niektore cele ptatnosci bezposrednich sa istotne tylko dla pewnych regionow".

Ciolos odmowit na tym etapie dyskusji nad budzetem WPR - do momentu ustanowienia nowych
celow WPR (patrz ponizej).

Proces trwa

Ciolos przedstawil parametry dotyczace reformy WPR, otwierajac publiczng debatg na temat tego,
co zapewnia¢ powinna WPR i jakie narzgdzia sa potrzebne na przysztosc.

Harmonogram reformy okreslono w minionym tygodniu: zapoczatkowana w dniu 16 kwietnia
debata publiczna bedzie si¢ toczy¢ do czerwca, kiedy to jaki$ niezalezny organ dokona
zsyntetyzowania rezultatow; Ciolos przedstawi je nastgpnie i omowi z przedstawicielami sektora
rolnego na konferencji w lipcu. Potem - na poczatku listopada - Komisja postara si¢ wydac
komunikat w sprawie reform WPR, a nastgpnie - po kolejnej debacie - w lipcu 2011 roku
opublikowane zostana propozycje ustawodawcze.

Oto cztery kwestie, ktdre, jak si¢ planuje, maja stanowi¢ kierunki tej debaty:
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- Dlaczego potrzebujemy europejskiej Wspolnej Polityki Rolnej?
- Jakie sa cele spoteczenstwa dotyczace rolnictwa w catej jego réznorodnosci?

- Dlaczego powinni$my reformowa¢ WPR i jak mozemy sprawi¢, aby spelniata ona oczekiwania
spoleczne?

- Jakich narze¢dzi potrzeba nam dla WPR jutra?

Wigkszy niz wczesniej nacisk ktadzie si¢ na przekonanie szerokich rzesz opinii publicznej o
korzysciach ptynacych z WPR - a mianowicie poprzez skoncentrowanie na "dobrach publicznych”,
jakie zapewnia WPR. Ponadto w zeszlym tygodniu Ciolos stwierdzil, ze WPR "nie jest tylko
sprawa ekspertow".

Komisarz wyrazit przekonanie o poparciu opinii publicznej dla ambitnej polityki rolnej, cytujac
wyniki ostatniego sondazu Eurobarometru.

Ciolos powiedzial, ze obecny kryzys gospodarczy, ktory doprowadzil do znacznego spadku cen
producentow w wielu sektorach rolnych, pokazal, iz "polityka publiczna jest wazniejsza niz
kiedykolwiek", dodajac, ze zasada siatki bezpieczenstwa jest kluczowa ze wzgledu na fakt, iz
spadek dochodéw w rolnictwie moze "wywrze¢ nieodwracalne skutki na t¢ branzg, a nawet
doprowadzi¢ do jej catkowitego zniknigcia" w niektdrych regionach.

Zniuansowany system platnosci

Ciolos kilkakrotnie powtorzyt te punkty wystapienia, w ktorych zwracat si¢ do europostow w
sprawie reformy WPR. Jego wstepne nastawienie do reform WPR wydaje si¢ wspotbrzmieé z
dotychczasowym kierunkiem dyskusji w Parlamencie. Ciolos powiedzial mianowicie, ze raport
lyonski stanowi "bardzo dobra syntez¢" nowych celdéw, jakie musi realizowaé WPR, sugerujac, ze
juz wylaniaja si¢ elementy konsensusu.

Idea zryczaltowanych platnosci bezposrednich dostosowanych do sily nabywczej panstw
cztonkowskich (i potencjalnie wiaczajacych inne dodatkowe doptaty) znajduje juz
odzwierciedlenie zarowno w koncepcjach Parlamentu Europejskiego, jak i DG Rolnictwo.

Ciolos wskazal w zeszlym tygodniu, ze szczegdly nowego kryterium, jakie przewiduje dla
ptatnosci bezposrednich, zostang objasnione na drugim etapie debaty (po wstgpnym komunikacie
Komisji i przed propozycjami ustawodawczymi).

Bardziej ujednolicone platnosci

W materialach prasowych z minionego tygodnia komisarz zaczal zarysowywac pewne koncepcje
do dalszej dyskusji, wiaczajac w to pomyst "rownowazenia" platnosci w obrgbie UE.

Ciolos powiedziat, ze "na drodze do osiagania naszych cel6w nie ma juz miejsca na odniesienia
historyczne, datujace si¢ sprzed 2002 r.", wskazujac, ze podstaweg subsydiow WPR w okresie po
2013 roku powinna stanowi¢ nowa logika, ktora w bardziej rowny sposdb rozdziela srodki
finansowe, ale ktora uwzglednia "zréznicowanie pomig¢dzy systemami rolnictwa, regionami i
panstwami cztonkowskimi".

Komisarz wypowiadat si¢ jednak w ostroznym tonie, zobowiazujac si¢ do dokonania przegladu
skutkéw zmiany kryteriow platnosci i zapewnienia odpowiedniego okresu ich wprowadzania.

Ciolos wskazat takze, iz jego plany odno$nie ponownego wyznaczenia celéw platnosci
bezposrednich - a tym samym kryteriéow ich dostepu - pociagna za soba swieze podejscie dotyczace
ograniczenia roli najwigkszych beneficjentow WPR.

Proby zredukowania ptatnosci dla najwigkszych farm osiadly wczesniej na mieliznie wskutek
sprzeciwow Rady, ale nowy komisarz wyraznie zaznaczyt, ze bedzie sig starat dostosowaé kryteria
platnosci w sposob, ktory bedzie limitowal te najwyzsze doplaty.
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Zrédla z Komisji poinformowaly, ze nie ma jakich$ ,tajnych planéw" odnosnie niezaleznych
dziatan limitujacych najwyzsze ptatnosci. Jednak operacja polegajaca na rewizji celow platnosci
bezposrednich (oraz srodkéw niezbednych do ich osiagnigcia) ma na celu rzucenie nowego $wiatla
na to, czy najwigksze podmioty wymagaja takiego samego finansowania w przeliczeniu na hektar,
aby realizowa¢ takie cele WPR jak utrzymanie produkcji zywnosci i dostarczanie dobr
publicznych.

Obecna "progresywna modulacja" dziata de facto jako limit natozony na gorny zakres ptatnosci
WPR poprzez przeniesienie wigkszego odsetka platnosci z 1 Filaru od najwigkszych farm do
budzetu II Filaru. Modulacja zniknie jednak prawdopodobnie wskutek dostosowan strukturalnych
przy podziale srodkow migdzy I a Il Filarem w trakcie zblizajacych sig reform.

Zdywersyfikowaé¢ WPR

Ciolos kilkakrotnie powtérzyt potrzebe wspotistnienia réznych modeli produkcji rolnej, a chodzito
mu o to, ze wielkie farmy dzialajace na zasadzie ekonomii skali musza sta¢ si¢ konkurencyjne na
rynkach migedzynarodowych, natomiast mniejsze gospodarstwa (na obszarach bardziej wrazliwych)
maja by¢ zdolne do sprzedawania swej produkcji w ramach lokalnych sieci dystrybucji.

Komisarz stwierdzil, Zze konieczno$¢ zaspokajania potrzeb réznych modeli rolnictwa jest
szczegblnie wazna w $wietle przystapienia nowej unijnej dwunastki. "W UE-27 dywersyfikacja
jest faktem. Po co wigc narzuca¢ jednolito§¢? Odpowiedzia jest dywersyfikacja WPR", powiedziat
dziennikarzom Ciolos.

Za czynniki kluczowe w nowych panstwach cztonkowskich komisarz uznat nast¢gpnie modernizacje
i restrukturyzacje; wyjasnit jednak, ze zmiany te polegac¢ beda tylez na poprawie ich zdolnosci do
produkcji "débr pozarynkowych", co na konsolidacji w bardziej konkurencyjne podmioty.

Wskazujac na niepowodzenia francuskich staran dotyczacych zmuszania producentow do
konsolidacji w bardziej konkurencyjne podmioty, Ciolos stwierdzil, Zze to nie wszystkie
gospodarstwa beda musiaty si¢ dostosowac do jakiego$ centralnego modelu, ale to raczej sama
WPR bedzie musiata zaadaptowac si¢ do lokalnej specyfiki.

Wszelka nowa logika, jak kryje si¢ za platnosciami bezposrednimi, bedzie musiata
najprawdopodobniej by¢ zwiazana z zapewnianiem "dobr publicznych" - ktore to sformutowanie
staje si¢ coraz istotniejsze w debacie nad WPR.

Ciolos przedstawit w zeszlym tygodniu drobiazgowa i bardzo szczegodlowa interpretacje tego
terminu, za kluczowe dobro publiczne uznajac utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie, wliczajac w
to réwniez ustugi dla ekosystemu i inne wartosciowe "produkty uboczne" procesu zachowania przy
zyciu rolnictwa na obszarach wiejskich w Europie.

Komisarz wyrazit ufnos¢, ze WPR po reformach moze udzieli¢ odpowiedzi na to, jak zapewnic¢
"madry, zrownowazony i innowacyjny wzrost", ktorego dla catej europejskiej gospodarki domaga
si¢ nowa strategia Europa 2020, i dlatego moze uzasadni¢ swoje miejsce w budzecie UE.

"Zadnych dalszych ograniczen ze wzgledu na ochrong $rodowiska"

Mimo skupienia si¢ na ustugach dla srodowiska i zarzadzaniu zasobami, Ciolos uwypuklit, ze
rolnicy zawsze beda przede wszystkim producentami zywnosci.

Komisarz ds. srodowiska Janez Potocnik zaapelowat ostatnio o to, aby srodowisko uzyskato w
ramach WPR tak samo wazna rolg, jak produkcja zywnosci, za§ europostowie nawolywali tez do
wbudowania w mechanizm subsydiow rolnych $cislejszego powiazania ich wyptaty ze spetnianiem
przez rolnikdow norm §rodowiskowych.

Ciolos argumentowat jednak, ze kwestia srodowiska jest juz obecna we wszystkich dzialaniach w
rolnictwie.
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Stwierdzit, ze nawet bez troszczenia si¢ specjalnie o publiczne dobra z zakresu ochrony
srodowiska, ostateczny wynik dziatalno$ci gospodarczej rolnikdéw ucierpialby na tym, gdyby
takimi zasobami jak gleba i woda zarzadzaliby oni w sposob niezrownowazony.

"Ekologiczna cz¢s¢ WPR musi by¢ wigksza, ale rolnicy nie powinni dziata¢ w tym kierunku z
obowiazku", stwierdzit Ciolos.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 16 kwietnia 2010 r. ““Ciolos plans to ‘diversify’ the CAP”

PRZEGLAD BUDZETU "NIE NARUSZY WYDATKOW NA WPR"

Jak dowiedziata si¢ Agra Europe, publikacja dokumentu Komisji Europejskiej w sprawie rewizji
budzetu ma nastapic tego lata lub jesieni - wyprzedzajac pierwszy dokument w sprawie reformy
WPR, przygotowany przez DG Rolnictwo - ale nie bedzie w niej szczegdldw na temat pozadanego
poziomu finansowania WPR i innych pozycji budzetowych.

Zamiast tego przeglad ten - do ktorego upowaznienie wydaty w 2006 roku Parlament Europejski i
Rada - bedzie mial na celu dogtebne przemyslenie kwestii, skad UE wezmie pieniadze, a takze
aktualizacje priorytetow gospodarczych ugrupowania na nadchodzace dekady.

Uwaza sig, ze pod tym wzgledem dokument bedzie si¢ znaczaco pokrywal z obecnymi pracami nad
strategia Europa 2020 (nastgpczynia Strategii Lizbonskiej), ktora ma na celu okre$lenie typu
modelu wzrostu, do ktérego zmierza¢ powinna UE.

Przeglad budzetu byt poczatkowo planowany na rok 2009, jednak przewodniczacy Komisji José
Manuel Barroso op6znit t¢ operacje wskutek wygasnigcia poprzedniego mandatu Komisji - oraz
niepewnosci zwiazanej z oczekiwaniem na wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego.

Opublikowanie dokumentu do jesieni sprawi, ze znajdzie si¢ on w przestrzeni debaty publicznej
przed Komunikatem DG Rolnictwo w sprawie reformy WPR na okres po 2013 roku (co ma
nastapi¢ w listopadzie).

Perspektywy finansowe przed propozycjami dotyczacymi WPR?

Nastepne etapy wzajemnego powiazania procedur w sprawie WPR i reformy budzetu moga jeszcze
bardziej zachodzi¢ na siebie. Komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos planuje opublikowaé
propozycje reform WPR do lipca 2011 roku, za§ mniej wigcej w tym samym czasie lub nawet
nieco wczesniej moze zosta¢ wydany dokument na temat perspektyw finansowych w latach 2014-
2020 (wieloletni budzet unijny).

W przeciwienstwie do operacji dotyczacej przegladu budzetu, dokument odno$nie perspektyw
finansowych skoncentruje si¢ na szczegdtowym podziale przychodow i wydatkéw w nastgpnym
okresie budzetowym - co oznacza wyrazne zachodzenie na siebie i mozliwe starcia z propozycjami
ustawodawczymi Ciolosa dotyczacymi WPR.

Niemniej jednak urzednicy Komisji zminimalizowali ewentualnos$¢ przeciwstawnych pogladow.

Pomimo glosow w obrebie Komisji i spoza niej, apelujacych o powazne zredukowanie udziatu
WPR w wydatkach unijnych na okres po 2013 r., zroédla z DG Budzet oznajmily, ze nowy komisarz
ds. budzetu Janusz Lewandowski jest w odniesieniu do WPR za "ewolucja, a nie rewolucja".

Lewandowski stwierdzit juz, ze radykalna obnizka finansowania WPR jest niepraktyczna; panuje
tez opinia, iz jest on przekonany o zdolnosci do realizacji celéw wydajnego zarzadzania zasobami,
energii odnawialnej i zarzadzania srodowiskiem poprzez WPR - a zasadniczo przez jej 11 Filar.

Sam Ciolos odmoéwil omawiania budzetu WPR przed wzigciem udzialu w pelnej debacie o jej
nowych celach i odpowiednich narzedziach realizacji tej polityki.
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Komisarz powiedzial w zesztym tygodniu dziennikarzom: "Dyskusje nad budzetem wykraczaja
poza WPR, debata, ktora inicjuje, nie dotyczy budzetu."

Przyznat jednak, ze "ambicje WPR beda uzaleznione od posiadanych przez nig $rodkow" i ze
trzeba bedzie pogodzi¢ dyskusje nad rolnictwem i budzetem.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 16 kwietnia 2010 r. “Budget review ‘will not prejudice CAP
spending’”’
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