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NOWE SPOJRZENIE UE NA KWESTIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Bruksela opracowata nowa strategi¢ bezpieczenstwa zywnos$ciowego, aby wlaczy¢ nowe
zagadnienia na temat §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego w unijng polityke rozwoju.

Komunikat DG ds. Rozwoju, dotyczacy bezpieczenstwa zywnos$ciowego, w potaczeniu z innym
nowym strategicznym dokumentem w sprawie humanitarnej pomocy zywnosciowej, rowniez
opublikowanym w minionym tygodniu, ma si¢ przyczynia¢ do wznowienia staran nad realizacja
celu zmniejszania gtodu w ramach ONZ-owskich milenijnych celow rozwoju.

Wskutek coraz wigkszych wahan cen produktéw spozywczych w ostatnich latach, proby
ograniczania niepewnos$ci dotyczacej bezpieczenstwa zywnosciowego napotkaly wedlug réznych
oznak ogromne przeszkody.

Na przestrzeni dwoch minionych dekad rolnictwo bylo sektorem, do ktérego na tle innych
priorytetow trafil nieznaczny odsetek pomocy na rozwdj — przy czym wielu uczestnikow procesu
decyzyjnego pragnie obecnie odwrdcic t¢ tendencjg.

Nowa unijna konstrukcja w sprawie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego ustanawia podejscie
obejmujace cztery filary: zwigkszona podaz zywnos$ci, poprawa dostgpu do produktow
spozywczych, zagwarantowanie spozywania zywnosci o odpowiednich walorach odzywczych oraz
poprawa w zakresie zapobiegania i zarzadzania kryzysem.

Koncentracja na systemach "intensywnej produkcji ekologicznej"

Strategia sktada si¢ z szeregu propozycji dotyczacych precyzyjnego dopasowania tych unijnych
strategii rozwoju rolnego w nadchodzacych latach, na ktorych koncentruje si¢ UE.

Nowe podejscia obejmuja wspieranie "wydajnego pod wzgledem ekologicznym zwigkszania
produkcji rolnej wérod drobnych rolnikow". Wedlug Komisji, istnieje dowod na to, ze inwestycje
w sektorze drobnych rolnikéw maja najwigkszy wptyw na zmniejszanie ubostwa i wzrost.

Nowy dokument ramowy przedstawia ostrozny poglad, Ze to ponowne przyznanie segmentowi
drobnych producentow znaczacej roli w rozwoju rolnictwa wydaje si¢ odpowiednie.

W raporcie czytamy: "Wsparcie unijne powinno dawac pierwszenstwo tym podejSciom
zmierzajacym do intensyfikacji produkcji, ktére sa zrownowazone i wydajne pod wzgledem
ekologicznym, respektujac réozne funkcje rolnictwa".
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Dokument wymienia jako narzedzia istotne z tego punktu widzenia: "zintegrowana ochrong przed
szkodnikami" i "odmiany ro$lin odporne na choroby"; stwierdza si¢ natomiast, ze UE "nie powinna
promowac technologii, ktore nie sa zrownowazone lub sa niezgodne z narodowym potencjatem do
kontrolowania zagrozen i zarzadzania ryzykiem", co mozna odczytywaé jako policzek wobec
upraw z zastosowaniem biotechnologii 1 caloSciowej oceny ryzyka zwiazanej z ich
wykorzystaniem.

Komisja podkresla nastgpnie, ze pomoc dla systemoéw rolnych powinna by¢ oparta na "bezstronnej
informacji na temat korzysci i zagrozen ze strony danych technologii", wyraznie preferujac
"systemy wtlasnosci intelektualnej", ktore maksymalnie zwigkszaja dostep ubozszych rolnikéw do
nowych technologii i zasobow.

Nalezy chroni¢ prawa do ziemi

Komisja zobowiazata si¢ wspiera¢ wysitki Unii Afrykanskiej zmierzajace do wdrozenia
wytycznych dotyczacych polityki gruntowej panstw afrykanskich.

Od czasu ogromnych zwyzek cen zywnosci w 2007 r. organizacje pozarzadowe i $wiatowe
instytucje bija na alarm w sprawie zjawiska okreslanego jako agrokolonializm (land grabbing);
trend ten dotyczy zwigkszonych zakupoéw ziemi rolnej w krajach ubogich przez takich importerow
rolniczych jak Chiny i Arabia Saudyjska.

Posiadanie uznanych na forum migdzynarodowym wytycznych dotyczacych praw do ziemi
postrzegane jest obecnie jako kluczowy bufor wobec procesu, ktory moglby pozbawi¢ rolnikow z
krajow rozwijajacych si¢ wlasnosci ziemi, w miarg jak w tych krajach zwigksza si¢ nacisk na
dostawy zywnosci.

"Uznane na niwie migdzynarodowej zasady powinny stanowi¢ dla inwestoréw, krajow -
gospodarzy i pozostalych uczestnikow proceséw gospodarczych wskazowke w odniesieniu do
takich inwestycji w rolnictwie, ktore respektuja prawa cztowieka, zachowanie srodkéw do zycia i
zasobow", apeluje Komisja.

Bufory przeciwko niestabilnosci cen

Dokument wskazuje tez na sposoby, jak mozna unikna¢ powtorki gwaltownych wzrostow cen z lat
2007-2008, a takze skutek, jaki wywarly one na zaognienie stanu niedoborow zywnosci.

Raport nawotuje, by "wzmocni¢ krajowe lub regionalne systemy wczesnego ostrzegania, zdolne do
przewidywania nadciagajacych katastrof, albo tez stworzy¢ je tam, gdzie ich jeszcze nie ma" i
apeluje o lepsza harmonizacje danych na temat pogody, informacji o sytuacji zywieniowej, o
pojawiajacych si¢ przypadkach choréb roslin i zwierzat oraz o cenach rynkowych.

"Dziatania, ktére maja si¢ zaja¢ wyzwaniem zmienno$ci cen, moga albo odnosi¢ si¢ do samej
niestabilnosci, albo wywieranych przez nia skutkow", wyjasnia dokument, wymieniajac jako
srodek, ktory bedzie tagodzit te skutki, poprawe ,,stosunku zapaséw do spozycia” artykulow
zywnos$ciowych — gtéwnie przez dziatania prywatnego handlu.

W tym punkcie Komisja podkresla role wspotpracy regionalnej, czyniac aluzj¢ do skutecznos$ci
dziatan zmniejszajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego prowadzonych przez takie
ugrupowania jak Unia Europejska.
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"UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ standaryzacje i harmonizacj¢ polityki,
przepisow i regulacji w kierunku regionalnie zintegrowanej polityki rolnej", stwierdza dokument.

Dozwolone instrumenty ochrony granicznej

Jezeli podczas ostatniego kryzysu zywnosSciowego UE byta zagorzatym krytykiem ograniczen
eksportowych 1 bronita wolnego rynku jako kluczowego elementu umozliwiajacego dobre
funkcjonowanie podazy zywnoS$ci na §wiecie, o tyle omawiany dokument wskazuje na legalnosc
ochrony, w razie koniecznosci, rynkow wrazliwych produktow spozywczych.

UE "uznaje, ze przy obawach o bezpieczenstwo zywnosciowe, czy to na szczeblu krajowym, czy
regionalnym, kraje rozwijajace si¢ moga stosowaé istniejace instrumenty z aktualnego spektrum
polityki handlowej, wlaczajac w to tez srodki ochrony graniczne;j."

Niemniej jednak raport kilkakrotnie powtarza, ze "nie nalezy zachg¢ca¢ do ograniczen eksportu
podstawowych produktow spozywczych".

Zmieni¢ ramy instytucjonalne

Dokument wskazuje, ze trzeba usprawni¢ nie tylko infrastrukturg¢ rolno-spozywcza w krajach
Trzeciego Swiata, ale takze globalne ramy instytucjonalne dotyczace bezpieczenstwa
zZywnosciowego.

UE wyraza swe poparcie dla reformy Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywno$ciowego
zmierzajacej do przeksztalcenia go w '"naczelna instytucje zajmujaca si¢ problemem
bezpieczenstwa zywnosciowego w skali $wiatowe]"; uwaza rowniez, ze konieczna jest
racjonalizacja dziatan trzech agencji ONZ majacych siedzib¢ w Rzymie — Organizacji ds.
Wyzywienia i Rolnictwa, Swiatowego Programu Zywnosciowego i Migdzynarodowego Funduszu
Rozwoju Rolnictwa.

Odchodzenie od pomocy Zywnosciowej?

Rownoczesny komunikat w sprawie humanitarnej pomocy zywno$ciowej ma natomiast na celu
odswiezenie podejscia UE do kwestii pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

Unijna komisarz ds. pomocy humanitarnej Kristalina Georgiewa wyjasnita: "Nawet w kryzysie sa
skuteczniejsze sposoby pomocy niz zwykle przekazywanie ludziom paczek z zywnoscia. Mozemy
na przyktad dostarcza¢ nasion/ sadzonek i narzedzi, aby pozwoli¢ z powrotem stana¢ na nogi
rolnikom dotknigtym katastrofa."

Ta strategia w centrum uwagi stawia grupy docelowe otrzymujace wsparcie i szuka sposobow na
wlaczenie nadzwyczajnych programow w obreb gléwnego nurtu zdecentralizowanych systemow
lokalnych, zapewniajac im wieloletnie zasoby.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 9 kwietnia 2010 r. “EU unveils food security rethink”

WTO TWIERDZI, ZE HANDEL SWIATOWY SIE ODRODZI

Ekonomisci WTO przewiduja, ze po najwickszym spadku od czasow II Wojny Swiatowej, handel
migdzynarodowy ma si¢ odrodzi¢ w 2010 roku i moze wzrosna¢ o 9,5%, odgrywajac istotna rolg w
powrocie koniunktury gospodarcze;j.
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WTO przewiduje ponadto, ze wolumen eksportu z krajow rozwinigtych wzrosnie w ciagu roku o
7,5%, natomiast wywoz z pozostatych czesci globu (wlaczajac w to kraje rozwijajace sig oraz
Wspdlnote Niepodleglych Panstw) powinien zwigkszy¢ si¢ o okoto 11%, poniewaz $wiat podnosi
si¢ z recesji.

Wedlug Dyrektora Generalnego WTO Pascala Lamy'ego, otwarte rynki — przestrzegajac zasad
WTO - stworzyly platforme, ktora w miar¢ poprawy klimatu w gospodarce §wiatowej moze byc¢
podstawa rozwoju handlu.

Ale mimo tych pozytywnych sygnatdow Lamy ostrzega przed '"zniszczeniem odrodzenia
gospodarczego przez protekcjonizm".

Na przyktad, jesli w trakcie 2010 r. bezrobocie bedzie si¢ utrzymywaé, ekonomisci obawiaja si¢
mozliwosci zwigkszenia presji na dzialania protekcjonistyczne.

Stopniowe wycofywanie Srodkéw nadzwyczajnych

Jednak nawet przewidywany 9,5% wzrost nie wystarczy na pelne zrekompensowanie 12,2%
spadku wolumenu handlu §wiatowego, odnotowanego w 2009 r.

Wydaje sig, ze potezne instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej, wdrozone przez rzady na catym
$wiecie, przyniosty sukces i zapobiegly spadkowej spirali §wiatowej gospodarki, jednak decydenci
polityczni beda musieli w konicu zwréci¢ uwage na to, ze takie srodki trzeba bedzie wycofaé — co
wedlug WTO juz si¢ faktycznie dzieje.

Ekonomisci przewiduja, ze majac to na wzgledzie i przy zatozeniu, ze handel bedzie rozwijal sig w
obecnym tempie, bedzie musiat uptynaé kolejny rok, aby obroty w handlu miedzynarodowym
przekroczyly poziom z 2008 r.

Poprawa nastapi pod pewnymi warunkami

Wedlug WTO, wciaz istnieje jednak powazne ryzyko, ze takie przewidywania moga okazaé si¢
zbyt optymistyczne. Dalsze wzrosty cen ropy naftowej, aprecjacja lub deprecjacja gldownych walut
oraz na przyktad dodatkowe, negatywne wydarzenia na rynkach $wiatowych sprawiaja, ze jasne
zdefiniowanie prognoz na temat rynkow swiatowych jest trudne.

Mozliwe rowniez, ze poprawa sytuacji w handlu bedzie wigksza niz spodziewaja si¢ analitycy, na
przyktad jesli stopa bezrobocia w krajach wysoko rozwinigtych spadnie szybciej niz si¢ tego

oczekuje.

Jednak WTO konstatuje, ze bez dalszych wstrzasow globalnej gospodarki $wiatowe obroty
towarowe powinny do konca 2010 roku powrdci¢ do zwyklej trajektorii wzrostu.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 9kwietnia 2010 r. “World trade set to bounce back: WTO”
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