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2013 ROKU?
= UNIJNE SUBSYDIA MUSZA SPEENIAC "CELE HORYZONTALNE"

JAK MOZNA UZASADNIC STOSOWANIE PLATNOSCI BEZPOSREDNICH PO 2013
ROKU?

Widziane z osobistej perspektywy Stefana Tangermanna*

Wraz z objeciem urzedu przez nowego unijnego komisarza ds. rolnictwa prace nad
postepami w przeobrazaniu WPR w okresie po 2013 roku wkraczaja w kluczowa faze.
Podjete zostang decyzje dotyczace w zasadzie wszystkich kwestii, poczawszy od ustalenia
calkowitego dostepnego budzetu na WPR, a skonczywszy na informacjach na temat
poszczegolnych dzialan z zakresu polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Najwazniejsza jak dotad sprawa jest jednak przysztos$¢ ptatnosci bezposrednich. W chwili obecnej
stanowia one blisko trzy czwarte unijnych wydatkéw na WPR lub tez jedna trzecia catego budzetu
Unii. Dla wielu rolnikéw doptaty bezposrednie stanowia duza czgs¢ przychodéw (nie nalezy
jednak myli¢ tego pojecia z dochodami — wyjas$nienie znajduje si¢ ponizej). Czy nam si¢ to podoba,
czy nie, platnosci bezposrednie staly si¢ podstawa WPR.

Ptatnosci bezposrednie zostalty wprowadzone do WPR w 1992 r., wraz z poczatkiem
fundamentalnej reformy wiazanej z nazwiskiem komisarza MacSharry'ego. Obnizono wowczas
ceny wsparcia gldownych produktéw, a w ramach rekompensaty przyznano ptatnosci bezposrednie.

W czasie urzedowania komisarza Fischlera w 2003 r. zainicjowano proces oddzielania platnosci od
decyzji produkcyjnych, a pani komisarz Fischer Boel kontynuowata te reformy. W wyniku tego
platnosci bezposrednie zaczgly odgrywaé absolutnie centralng rolg¢ w systemie polityki rolnej Unii
Europejskie;j.

Ogoélnie mowiac, reformy te byly znaczacym osiagnigciem. Po redukcji wsparcia cenowego
zmniejszono autorytarne sterowanie rynkami rolnymi przez wiladze centralne, co zakldcato
funkcjonowanie tych pierwszych. Rolnicy nie zostali za$ na lodzie, poniewaz przyznano im pewne
rekompensaty.

Podejscie to bylo nie tylko konieczne ze wzgledow politycznych po to, by pozwoli¢ na dalsze
reformy w zakresie cen w rolnictwie; bylo réwniez madre pod wzgledem spotecznym i
gospodarczym: przez dlugi okres rolnikow zdotano utrzymaé w przeswiadczeniu, ze dawna
polityka wsparcia bedzie kontynuowana. W oparciu o to dokonywali oni inwestycji, a by¢ moze
nawet w ogole decydowali si¢ na to, by zosta¢ farmerami. WPR nie mogla z dnia na dzien
odwrdcic si¢ od tego, co bylo wczesniej, musiala zagwarantowac¢ warunki gospodarcze, w ktorych
producenci mogli si¢ dostosowa¢ do nowej sytuacji. Kolejnym duzym krokiem naprzéd byto
oddzielenie ptatnosci od produkceji, gdyz pomogto dodatkowo ograniczy¢ zakldcenia na rynkach
rolnych i w handlu.
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Nie wyznacza si¢ koncowego punktu platnosci bezposrednich

Od samego poczatku jednak jedno istotne pytanie pozostaje bez odpowiedzi. Jaka przysztosc
miataby czeka¢ te platnosci? Czy beda przyznawane zawsze? Mimo wszystko w pewnym
momencie nalezatloby oczekiwaé, ze rolnicy dostosuja si¢ do reformy polityki w sektorze.
Polityczne, spoleczne i ekonomiczne usprawiedliwienie rekompensat z tytulu obnizek cen w
przesztosci z biegiem czasu stopniowo sig zaciera.

Rolnicy to ludzie sprytni. Sa oni $wiadomi faktu, ze historia decyzji politycznych jest pelna
przyktadow, gdy w zamian za reformy przyznawano pewna rekompensatg, ale tylko na dany okres
czasu. Wynikiem tego jest gwaltownie rosnaca obecnie niepewnos¢ co do przysztosci mechanizmu,
ktory stanowi najwigksza czgs¢ WPR.

Nowy komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos publicznie potwierdza swe przekonanie o potrzebie
zachowania platnosci bezposrednich. Wraz z caltym establishmentem odpowiadajacym za polityke
rolna w Europie bedzie on zatem musiat zadba¢ o wiarygodne uzasadnienie dla tej czgsci ptatnosci,
ktora ma zostaé utrzymana w przysztosci.

Jesli uzasadnienie to nie bedzie w pelni wiarygodne, kwestia platnosci stanie si¢ politycznie nie do
utrzymania. A jesli bedzie ona politycznie nie do utrzymania, nie stanie si¢ elementem trwatym, a
wtedy wsrdd rolnikow utrzymywaé si¢ bedzie niepewnos¢. A niepewno$é co do kierunku polityki
dziatania to najgorsza rzecz, jaka moze zdarzy¢ si¢ w branzy, ktorej pomys$lnos¢ tak bardzo zalezy
od dlugoterminowego planowania.

Co moze by¢ uzasadnieniem dla pozostawienia na przysztos¢ ptatnosci bezposrednich? Platnosci
bezposrednie sa w tym ujeciu doptatami ogdlnymi, realizowanymi w oparciu o hektar powierzchni
dla (zasadniczo) wszystkich rolnikoéw — innymi niz platnosci ukierunkowane, ktore sa w sposob
bezposredni uwarunkowane dostarczaniem okreslonych dobr publicznych i oparte o wartos¢ i
koszty zapewniania tych dobr.

Jakie dochody wymagaja wsparcia?

Jak wskazuje powyzsza argumentacja, rekompensata z tytulu reform przeprowadzonych w
przesztosci nie moze zapewnic¢ takiego uzasadnienia. Poniewaz mozna oczekiwaé, ze dokonywane
beda pewne dostosowania, taka rekompensata moze by¢ stopniowo zmniejszana do zera.

Ale co ze wsparciem dochodow rolnikow? Mimo wszystko utrzymuje si¢ powszechnie
przekonanie - niekoniecznie majaca rzeczywiste podstawy — ze dochody rolnikéw sa mniejsze niz
dochody w innych sektorach gospodarki. Aby takie uzasadnienie bylo wiarygodne, platnosci
musialyby odpowiadaé¢ kryteriom stosowanym w polityce wspierania dochodéw w pozostatych
branzach.

Jedno z centralnych kryteriow zaktada, ze wsparcie musi by¢ weryfikowane w oparciu o $rodki
(utrzymania). Farmerzy, ktorych rodziny maja wysokie dochody, otrzymywaliby w takim razie
mniej niz ubogie rodziny rolnicze. Trudno w oparciu o to kryterium uzasadnia¢ ptatnosci
hektarowe.

Ponadto, ptatno$ci musialyby by¢ wyzsze tam, gdzie w danym kraju istnieja wigksze roznice
migdzy dochodami rodzin rolnikéw a pozostatymi dochodami — co w Unii Europejskiej, w ktorej
oczekuje si¢, ze wszyscy rolnicy beda konkurowa¢ na réwnych warunkach, jest raczej nie do
przyjecia ze wzgleddéw politycznych.
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A co z checia zagwarantowania istnienia w Europie rolnictwa, ktore jest zywotne ekonomicznie?
Czy po zniesieniu platnosci rolnictwo nie zniktoby z wielkich potaci UE?

Aby podkresli¢ znaczenie tego argumentu, czyni si¢ czg¢sto uwage, ze platnosci bezposrednie
stanowia obecnie znaczna cz¢$¢ dochodow rolniczych w Europie. Jednak przy tego typu
stwierdzeniach nalezy zachowa¢ duza ostroznosc.

Dochod rolniczy oblicza sig, odejmujac koszty od przychodow, gdzie do kosztow zalicza sig
migdzy innymi platnosci z tytulu dzierzawy i odsetki. Jest rzecza stwierdzong i potwierdzona
wieloma empirycznymi analizami, ze wsparcie w rolnictwie podlega w duzej mierze kapitalizacji
W postaci warto$ci ziemi. Jezeli ziemig si¢ dzierzawi, jak to jest w przypadku wielkich obszaréw
rolnictwa w Europie, wigkszos¢, o ile nie wszystkie ptatnosci bezposrednie z tego tytutu ptyna do
wiascicieli gruntéw. Jesli producenci dokonuja zakupu ziemi, na ktérej gospodaruja, w zasadzie
przekierowuja spodziewany w przyszlosci strumien ptatnosci na poprzedniego wiasciciela gruntow
i moga obecnie placi¢ r6wnowazne [wobec wysoko$ci platnosci] odsetki z tytutu kredytu, ktory
wzigli na sfinansowanie zakupu swej ziemi.

W obydwu przypadkach nie mozemy oczekiwaé, ze platnosci bezposrednie przyczynia si¢ do
powigkszenia dochodu uzytkownika gospodarstwa, a tym samym spogladanie na statystyki udzialu
ptatnosci bezposrednich w dochodach rolniczych nic nam nie pomoze.

Jednoczesnie, jezeli ptatnosci bezposrednie sa kapitalizowane w wartosci dzierzawionej ziemi,
zniesienie tych doptat nie podkopie dlugoterminowej zywotnosci ekonomicznej gospodarstwa,
poniewaz dany podmiot i tak juz gospodaruje na tym terenie, w zasadzie bez korzysci
ekonomicznych wynikajacych z ptatnosci. Stawki dzierzawy ziemi zostana dostosowane, a praca
na roli bedzie kontynuowana.

Tam, gdzie praca w rolnictwie jest naprawdg zagrozona bez platnosci, doptaty moga okazac sig
niezbedne, jezeli spoleczenstwo pragnie, by dane grunty nadal znajdowaly si¢ pod uprawa — ale nie
moze to uzasadnia¢ ptatnosci dla ogétu rolnikéw we wszystkich czg§ciach Europy. Odpowiedzig
jest co$ na wzor srodkow dzialania dla obszarow o niekorzystnych warunkach — a nie ogoélna
ptatnos¢ dla catego europejskiego rolnictwa.

Wzrost konkurencyjnoSci

Czy platnosci bezposrednie sa uzasadnione chgcia zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa w UE?
To zalezy od znaczenia stowa "konkurencyjnosc".

Oczywiscie poprzez wsparcie rzadowe mozna pomaga¢ kazdemu rolnikowi, by staral si¢ by¢
konkurencyjny wobec innych farmeré6w na $wiecie. Ale czy naprawde nazwaliby$my takiego
wspieranego przez wladze rolnika konkurencyjnym? Konkurencyjnos¢ na rynku zalezy od
produktywnosci, know-how, jakos$ci produktow i innych podobnych czynnikow. Polityka dzialania
moze W znacznym stopniu przyczynia¢ si¢ do podnoszenia takiej "faktycznej" konkurencyjnosci, a
w tym kontekScie istotny jest caly szereg instrumentéw, ktore UE podciagneta pod strategie
lizbonska. Edukacja, szkolenia, ustugi doradcze, badania i rozwoj: wszystko nalezy do tego
arsenatu dziatan polityki— ale nie ptatnosci obszarowe (na hektar).

Ale co zrobi¢ z odmiennym argumentem dotyczacym konkurencyjnos$ci, ktory koncentruje si¢ na
pogladzie, ze normy $rodowiskowe i inne standardy sa w Europie bardziej wymagajace niz w
pozostalych czgsciach globu? Czy ptatnosci bezposrednie nie sa w tym przypadku uzasadnione,
rekompensujac unijnym rolnikom dodatkowe koszty wynikajace z takich podwyzszonych
standardow?
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W pewnej czgsci zalezy to od kwestii empirycznej — wielkosci wszelkich takich dodatkowych
kosztow. Badania pokazuja, ze sa one silnie zrdéznicowane w zaleznosci od branzy w obrgbie
sektora rolnego, ale réznia si¢ tez migdzy gospodarstwami. Ogolnie jednak wszelkie takie
dodatkowe koszty sa stosunkowo niewielkie, a z pewnoscia znacznie nizsze niz poziom ptatnosci
przyznanych aktualnie unijnym rolnikom.

Prowadzi nas to bezposrednio do zasady wzajemnej zgodnosci, czyli kwestii najczesciej
podnoszonej w debatach politycznych na temat uzasadnienia obecnych ptatnosci bezposrednich w
UE. Platnosci wprowadzono z zupelnie innego powodu, tzn. chodzilo o rekompensatg z tytulu
reformy polityki, za$§ zasade wzajemnej zgodnosci wynaleziono pézniej, aby zapewnié polityczne
podstawy dla nowych doptat. Wigkszo$¢ wymogéw z zakresu wzajemnej zgodno$ci i1 tak
musiatoby by¢ przestrzeganych. Uzasadnianie platnosci w oparciu o te powody przypomina
przyznawanie doptat dla wszystkich kierowcow samochodow, a nastgpnie odzyskiwanie ich z
powrotem od kierowcow przekraczajacych dozwolong predkosé. Zasada wzajemnej zgodnosci jest
na dluzsza mete niezbyt wiarygodna pod wzgledem politycznym.

Dziataniem znacznie bardziej przekonujacym niz ogdlne ptatno$ci, uzasadniane bezspornie zasada
wzajemnej zgodno$ci, sa natomiast platnosci ukierunkowane dla rolnikéw, dostarczajacych
okreslonych dobr publicznych tam, gdzie sa one potrzebne.

A powiedziawszy to wszystko, z zainteresowaniem przyjrzymy sig, czy dla tej czesci platnosci
bezposrednich, ktore, jak uwazaja politycy, powinny zosta¢ utrzymane w ramach WPR po roku
2013, mozna stworzy¢ jakiekolwiek wiarygodne uzasadnienie. Europejscy podatnicy bardzo
chcieliby wiedzie¢, czy maja si¢ spodziewa¢ dalszego finansowania takich platnosci — a rolnicy z
drugiej strony chcieliby uzyska¢ zapewnienie, ze uda si¢ ponad wszelka watpliwos¢ zachowaé
polityczne uzasadnienie dla otrzymywanych przez nich platnosci.

* Stefan Tangermann jest emerytowanym dyrektorem OECD ds. handlu i rolnictwa oraz
profesorem emerytowanym na Uniwersytecie w Getyndze.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 19 lutego 2010 r. “How can direct payments be justified after
20137

UNLINE SUBSYDIA MUSZA SPEENIAC "CELE HORYZONTALNE"

Wedlug nowego unijnego komisarza ds. konkurencji, wszystkie subsydia publiczne nalezy
skrupulatnie przeanalizowac i przyznawac je w celu osiagania "celow horyzontalnych".

Nowy unijny komisarz ds. konkurencji Joaquin Almunia, przemawiajac w czwartek [18 lutego] na
IX Swiatowym Forum ds. Konkurencji w Paryzu, jasno przedstawit rygorystyczne warunki, ktore
powinny obowiazywac przy przyznawaniu pomocy publicznej, zarbwno w ujeciu strukturalnym,
jak i w scenariuszach tymczasowego kryzysu.

Jego uwagi pojawiaja si¢ w chwili, gdy Komisja rozpoczyna intensywne negocjacje nad ksztattem
swych propozycji dotyczacych "strategii UE2020", nowego zestawu politycznych wskazowek,
ktore tworzy si¢ w celu zastapienia martwej Strategii Lizbonskie;j.

Dokument Komisji ma dazy¢ do zdefiniowania priorytetowych obszarow unijnej gospodarki, gdzie
skierowanie pomocy panstwa moze przynies¢ najlepsze efekty, by pobudzi¢ wzrost i
konkurencyjno$¢ catego ugrupowania w ciagu nadchodzacej dekady.
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Pierwsze informacje z prac nad dokumentem nie zawieraly zbyt wielu odniesien do rolnictwa, co
sugerowato grozbe dla budzetu WPR — zardéwno jesli chodzi o kierunki dziatania EU2020, jak i
majacy potem nastapic¢ proces reformowania budzetu w okresie po 2013 r.

Przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso nalegat, Zzeby unijny budzet "w pelni odzwierciedlat
uzgodnione priorytety polityczne" nowej strategii 1 przedstawit w skrocie potrzebe nadania
pierwszenstwa sektorom wysokich technologii oraz wydatkom na badania i rozwdj "z wyzszej
potki".

Konsekwencje dla WPR?

Podejscie "celoéw horyzontalnych", przedstawione w skrocie przez Almunig¢, mogloby wskazywac
na warunki debaty nad WPR.

Barroso podkreslat juz, ze zagadnienie "zielonego wzrostu" to zywotny obszar unijnego wsparcia, a
platnosci rolne trzeba bedzie by¢ moze silniej zwiaza¢ z zasada wspoélzaleznosci w zakresie
ochrony $rodowiska, aby unikna¢ porzucenia tej tematyki w debacie nad EU2020.

Almunia wyjasnil, ze w poréwnaniu z okresem o 10 lat wczesniejszym, subsydia rzadowe w UE
juz zostaly zmniejszone o potowg (w stosunku do PKB); podkreslit takze, ze w ramach polityki
konkurencji nalezy dokonywac statej kontroli unijnych subsydiow i ich skutkow, ktore moga
wplynac na wystapienie zaklocen rynkowych.

Niemniej jednak bronit subsydiow publicznych, ktéore zajmuja si¢ pewnymi kwestiami
dotykajacymi tez innych branz i zapewniaja dlugoterminowe korzysci, a nie prowokuja powstania
zaleznosci od panstwa.

"Oprocz tego, ze subsydia sa elementem bezposrednich dziatan potrzebnych do uniknigcia krachu
gospodarczego, w normalnych czasach moga one pomagac radzi¢ sobie z niewydolnoscia rynku,
promowac inwestycje w technologie przyjazne dla $§rodowiska lub tez sprzyja¢ rozwojowi
spoleczno-gospodarczemu w regionie szczegélnie dotknigtym kryzysem", mowit Almunia na
paryskim forum, wyjasniajac, ze celem UE jest przesunigcie wigkszej liczby subsydiow "w strong
celow horyzontalnych, takich jak tu wymienione".

Kilkakrotnie powtoérzyl teze o koniecznosci szczegdtowego zbadania wszystkich subsydiow
przyznanych w ramach pomocy antykryzysowej, zarowno w UE, jak i gdzie indzie;.

Rolnicy w kilku panstwach UE korzystaja obecnie z dotacji panstwa, ktore dopuszczono w ramach
tymczasowych dzialan antykryzysowych; programy krajowe jako pierwsze skontrolowano pod
katem zgodnos$ci z nowymi przepisami.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 19 lutego 2010 r. “EU subsidies must meet ‘horizontal
objectives”
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