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SIE LICZBY BLEDOW W PLATNOSCIACH

NIEFORMALNY SZCZYT UE W LIZBONIE PRZESUWA NA POZNIEJ DEBATE
S——NATEMAT WSPOLNEJ POLITYKI ROENEJ ;

AUDYTORZY NIE SZCZEDZA POCHWAL, DLA WPR W MIARE ZMNIEJSZANIA SIE
LICZBY BLEDOW W PLATNOSCIACH

Wedlug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETQ), ubiegloroczne wydatkowanie
Srodkow finansowych z tytulu WPR bylo w duzej mierze wolne od powaznych bledow i
programy nadzorujace pierwszy filar sa obecnie zasadniczo ,,skuteczne”.

Zgodnie z rocznym raportem unijnych audytorow za 2008 r., opublikowanym w minionym
tygodniu, liczba nieprawidlowych ptatnosci maleje i byly one ,,wiarygodne w drugim roku z
rzedu”. Zwigkszone zaufanie do systemow ksiggowania w Komisji Europejskiej, pozwolito ETO
na wydanie opinii ,,bez zastrzezen” w kolejnym roku.

Tegoroczny stan rachunkéw wskazuje rowniez, ze po raz pierwszy wydatki w ramach WPR
otrzymaly ,zielone $wiatlo”, o czym $wiadczy wskaznik bledu ponizej 2%. Obszar polityki
»rolnictwo i zasoby naturalne” w zakresie systemow nadzoru i kontroli otrzymat oceng ,,czeSciowo
skuteczny”, a w zakresie zmniejszenia liczby btedéw — ,,skuteczny”.

Natomiast polityka spojnosci stata si¢ przedmiotem ostrej krytyki, poniewaz odnotowano w niej
11% wskaznik btedu. Jako jedyna spos$rdd wszystkich obszaréw polityki otrzymata oceng
,,hieskuteczna”.

ETO opiera swoje kontrole na probie transakcji wybranych w ograniczonej liczbie panstw
cztonkowskich i prognozuje prawdopodobne wskazniki btedu w catej UE na postawie tych ustalen.

Uproszczenie kwestia kluczowa

Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer Boel o$wiadczyta po opublikowaniu raportu: - Cieszg si¢
bardzo, ze po raz pierwszy rolnictwo i zasoby naturalne otrzymaly zielone $wiatlo ze strony
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Nasze wysitki przyniosty rezultaty. Odlaczenie
ptatnosci od produkcji jest gtdwnym uproszczeniem.

Niemniej jednak przedstawiciele ETO przypomnieli, Ze istotne jest dalsze uproszczenie, pod
warunkiem ze nie doprowadzi do rozprzestrzeniania si¢ nieprawidtowych ptatnosci w sytuacji
braku rygorystycznych warunkéw. - Proste ztagodzenie warunkéw dla platnosci zaliczkowych i
zwigkszenie czgsci srodkow wyptacanych w ten sposob moze zwigkszy¢ ryzyko nieprawidlowego
wykorzystania funduszy — twierdzil prezes ETO Vitor Caldeira.

Uproszczenie WPR begdzie ponownie tematem obrad Rady ds. Rolnictwa w nadchodzacym
miesiacu, przy czym oczekuje sig, iz ministrowie rolnictwa przesla Komisji Europejskiej jasny
komunikat, w ktérym beda domagac¢ si¢ dalszego ograniczenia biurokracji w przypadku WPR.
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Ponizej ,.istotnego progu”

W ubieglorocznym raporcie, obejmujacym wydatki w 2007 r., wykryto bledy w 2-3% ptatnosci
rolnych na rzecz panstw czlonkowskich. Trybunal doszedt do wniosku, ze szacowana wartosc¢
tegorocznego ogdlnego wskaznika btedu jest nieco ponizej 2-procentowego ,,progu istotnosci” dla
obszaru polityki rolnej jako cato$ci, przy czym jedynie platnosci na rzecz rozwoju obszarow
wigjskich sa obarczone ,,istotnym btedem”.

Niemniej jednak podzial danych liczbowych wykazuje stala duza czestotliwos¢ wystepowania
nieprawidlowosci w platnosciach i problemy, sposrod ktorych wiele jest uwazanych za
Lhiewymierne”. Sposrod 204 zbadanych operacji w ramach WPR 66 (32%) bylo obarczonych
réznego rodzaju bledami.

Komisja zadata sobie w tym tygodniu trud, zeby wyjasnié, iz ,,btad nie oznacza oszustwa”, broniac
swych osiagnie¢ w zwalczaniu nieprawidtowosci w wydatkowaniu poprzez ,,odzyskane kwoty” w
wyniku zastosowania procedury zgodnosci rozliczen. Niemniej jednak audytorzy powtorzyli, ze
odzyskiwanie §rodkow jest samo w sobie ,,strata zasobow” i ponownie naciskali na UE, aby zajeta
si¢ stabymi stronami systemoéw nadzoru, ktéore nadal pozwalaja na utrzymywanie si¢ ogdlnie
wysokiego wskaznika btedu.

Utrzymujace si¢ problemy z drugim filarem

W raporcie odnotowano znaczaco wyzszy wskaznik bledu w przypadku ptatnosci z drugiego filara.
Okoto 40% transakcji odnoszacych si¢ do rozwoju obszaréow wiejskich [filar drugi] w probie byto
obarczonych btedem, w poréwnaniu do 28% w pierwszym filarze.

- Niedociagnigcia w systemach nadzoru i kontroli odnoszacych si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich
wplynelty w znaczacym stopniu na ogdlna oceng systeméw przez Trybunat jako ,.czesciowo
skutecznych” w przypadku rolnictwa i zasobéw naturalnych — powiedziat Caldeira.

Wiele z wykrytych niedociagnig¢ filara drugiego dotyczylo kwestii ,.kwalifikowania sig” ptatnosci
z filara drugiego, w tym czgstego nieprzestrzegania warunkow zwiazanych z platnosciami rolno-
srodowiskowymi, a takze ,staranno$ci” odnotowano kilka przypadkéw obszarow
niekwalifikujacych sig, ktore zgtoszone byly w ramach tych samych dziatan.

Fischer Boel broni systemu

Tymczasem Fischer Boel przypomniata, ze ,jest wigcej bledow w tym obszarze, poniewaz
zobowiazania, ktorych musza rolnicy przestrzega¢ sa bardzo szczegotowe.”

Przedstawiciele ETO przyznali, Zze dziatania sa trudne do zarzadzania i nawolywali do ponowienia
wysitkdw na rzecz udoskonalenia celow polityk, aby zapewni¢, ze sa one mozliwe do osiagni¢cia i
kontroli. Celom s$rodowiskowym przyswiecaty ,,dobre intencje”, ale urzednicy ETO zadawali
pytanie: ,,W jaki sposob zagwarantujecie, ze beda one osiagane?” Zgodnie ze wstgpnymi danymi
Komisji przekazanymi audytorom, administrowanie tym obszarem mozna uzna¢ za niezmiernie
kosztowne.

Urzednik ETO powiedziat Agra Europe w kuluarach konferencji, ze proba do badania z filaru
drugiego — obejmujaca jedynie 40 transakcji — byla uwazana za zbyt mata, by moc uzyska¢ w petni
wiarygodny wskaznik trendu w UE. Po czym dodal, Zze audyt finansowania z filaru drugiego czgsto
wiaze sig z ,,subiektywnym osadem”.
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Usprawnienie ZSZK

Tymczasem w przypadku platno$ci w ramach filara pierwszego, pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Gwarancji Rolnych (EAGF), uniknigto wigkszych btedow. Gléwne narzedzie Komisji
stosowane do regulowania tych platnosci — Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli — jest
postrzegane jako sprawnie dziatajace. - Trybunal stwierdzit skutecznos¢ ZSZK w ograniczaniu
ryzyka nieprawidlowych wydatkow — oswiadczyt Caldeira.

ZSZK obejmuje obecnie 85% EAGF, w tym zarowno system platnosci jednolitej (SPS), jak i
pomoc zwiazang z produkcja (coupled aid). Jednoczesnie reguluje on podstawowe elementy takie
jak: powierzchnia gruntéw oraz liczba zwierzat, dla platnosci w ramach filara drugiego
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich.

Kontrola Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych (LPIS) nie wypadia tak pomys$lnie. W tym
obszarze Trybunat wykryt powazne niedociagniecia w Butgarii i Wlk. Brytanii (jedynie w Szkocji),
ktore ,,maja powazny wptyw na efektywnos$¢ administracyjnych kontroli krzyzowych”.

Mglista definicja ,,rolnika”

Wigkszo$¢ pozostatych bledow w platnosciach z filara pierwszego wiaze si¢ z ,,dokladnoscia”,
gléwnie deklarowaniem zbyt duzych obszaréw do ptatnosci. Kwestie dotyczace definicji ,,rolnika”
rowniez pojawily si¢ na nowo w tegorocznym raporcie — na tej podstawie audytorzy wykryli bledy
zwiazane z kwalifikowaniem si¢ w 11. transakcjach z proby.

W tych przypadkach dokonano ptatnosci na rzecz gospodarstw, w ktorych rolnictwo nie jest
glowna dziatalnoscia lub dziatalno$¢ rolna nie jest w ogole prowadzona, z jednoczesnym
naruszeniem zasad wspotzalezno$ci w zwiazku z utrzymaniem gruntéw ,,w dobrej kulturze rolnej i
zgodnej z ochrona srodowiska”.

Komisja usitowata zaja¢ sie ta sprawa w ramach ubiegtorocznego przegladu Health Check, lecz w
koncu pozostawila panstwom cztonkowskim kwesti¢ uscislenia ich wtasnych definicji.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 13 listopada 2009 r. “Auditors praise CAP as payment errors
reduced”

NIEFORMALNY SZCZYT UE W _LIZBONIE PRZESUWA NA POZNIEJ DEBATE NA
TEMAT WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Szwecja, ktora przewodniczy w Radzie Unii Europejskiej, zwolala 19 listopada w Lizbonie
nadzwyczajny szczyt przywodcéw Unii Europejskiej, aby uzgodnié¢ tozsamos$¢ osob, ktore
maja zosta¢ nowym przewodniczacym Rady oraz unijnym ministrem spraw zagranicznych.

Nowe stanowiska zostaty utworzone na podstawie Traktatu Lizbonskiego, ktory wchodzi w zycie 1
grudnia br., po zakonczonym w poprzednim tygodniu procesie ratyfikacji.

Premier Szwecji Fredrik Reinfeldt potwierdzil, ze decyzja zostanie podjg¢ta na czwartkowym
spotkaniu. Tozsamos$¢, przynalezno$¢ partyjna oraz narodowos$¢ tych dwoch osob bedzie mieé¢
decydujace znaczenie w dalszych negocjacjach nad obsada tych nowych stanowisk w Komisji.

Brytyjski minister zagranicznych David Miliband sam publicznie zrezygnowat ze stanowiska
ministra spraw wewngtrznych [Unii  Europejskiej], pozostawiajac bylego centrolewicowego
premiera Wloch Massimo D’ Alema jako glownego kandydata.
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Tymczasem wydaje sig, ze konsensus pojawia si¢ wokot osoby belgijskiego premiera Hermana
van Rompuy’a na stanowisko przewodniczacego Rady, chociaz potencjalni kandydaci oraz rzady
panstw cztonkowskich trzymaja na razie swoje karty zakryte, w miarg jak ,rozgrywka” zbliza si¢
do konca.

Panstwa cztonkowskie starajace si¢ o stanowiska wynikajace z Traktatu Lizbonskiego beda miaty
mniejsza sitg przetargowa w ubieganiu si¢ o inne stanowiska w Komisji, wlaczajac w to pozadane
stanowisko komisarza ds. rolnictwa, ktore bedzie zwolnione przez Mariann Fischer Boel.

Obrady w sprawach rolnych przelozone

W zwiazku z nieformalnym szczytem, spotkanie Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa, ktore miato
mie¢ miejsce w dniach 19-20 listopada, zostato zawgzone do jednodniowego spotkania w dniu 20
listopada, skutkujac wyeliminowaniem z porzadku gtéwnych pozycji zwiazanych z rolnictwem.

Kluczowe debaty nad przysztoscia WPR — skupiajace si¢ na dyskusjach dotyczacych drugiego
filaru oraz zmianach klimatu, prowadzone podczas nieformalnego spotkania we wrzesniu w
Szwecji — zostaty przesunigte na grudzien.

Uproszczenie WPR bylo réwniez przewidziane jako kwestia do dyskusji i teraz zostanie wiaczone
do debaty nad przysztoscia WPR w trakcie grudniowego spotkania. Wedlug zrodet zwiazanych z
Prezydencja, panstwa cztonkowskie sa gotowe do wyslania silnego sygnatu do Komisji na temat
potrzeby dalszej redukcji obciazen biurokratycznych.

W czasie gdy kwestia ta byla przedmiotem dyskusji na kwietniowym spotkaniu Rady ds.
Rolnictwa, Dania przedstawita dokument — ktory uzyskal poparcie 13 innych panstw
cztonkowskich - wymieniajacy zestaw konkretnych krokow, ktore nalezy podjaé, aby uproscié
WPR. Uwzglednia on pomyst wlasnych zapewnien badz proces po$wiadczania, stosowanych w
celu zmniejszenia obciazen zwigzanych z kontrolami przeprowadzanymi przez stuzby publiczne.

Porozumienie w kwestii pakietu mleczarskiego

W wyniku odlozenia [tych spraw] propozycje Komisji dotyczace sektora mleka, pozostaja
gléownym zagadnieniem obrad dotyczacych rolnictwa. Zrédta zwiazane z Prezydencija potwierdzity,
ze obecnie zapewniono wigkszo$¢ kwalifikowana, pozwalajaca, aby [propozycja] poddana zostata
pod glosowanie podczas spotkania Rady jako punkt A (bez dyskusji).

Plany zakladaja utworzenie nowego funduszu mleczarskiego obejmujacego 280 mln EUR wraz z
nowymi mozliwo$ciami w zakresie dzialania zwiazanego ze sprzedaza kwoty mlecznej, a takze
klauzule pozwalajace na podejmowanie nagtych decyzji w razie zaktocen na rynku mleka.

Podczas spotkania Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) kilka panstw czlonkowskich
zazadato wigcej informacji na temat wykorzystania pakietu o wartosci 280 mln EUR oraz nowych
zapisow Artykutu 186 w zakresie rozszerzenia uprawnien Komisji w sytuacjach naglych w
sektorze mleczarskim.

Podczas dyskusji Finlandia, Polska, Austria, Dania, Cypr oraz Hiszpania utrzymywaly tzw.
mozliwos$¢ zglaszania zastrzezen (ang. scrutiny reserves), ale do piatku (13. listopada) pozostata
jedynie Dania. Jednoczes$nie pojawity si¢ oznaki, ze Wlk. Brytania powstrzyma si¢ od dziatania.
Podczas spotkania SCA zwrocono uwage, ze przyjecie powinno nastapi¢ najszybciej jak to
mozliwe ze wzgledu na wejscie w zycie z dniem 1 grudnia br. Traktatu Lizbonskiego - po tym
fakcie wymagana bedzie procedura wspotdecydowania wraz Parlamentem.
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Parlament Europejski przyjal juz swoja opini¢ dotyczaca pakietu mleczarskiego w ramach
aktualnie obowiazujacego formatu ‘konsultacji’ i przekazal z powrotem sprawe do pod obrady
europarlamentarzystow, co moze spowolni¢ wejscie w zycie instrumentdw zmierzajacych do
zapewnienia w krotkim terminie bodzca dla sektora mleczarskiego.

Wsparcie sektora funduszem w wysokosci 280 min EUR wymaga réwniez, aby unijne wiladze
odpowiedzialne za kwestie budzetowe daly zielone §wiatto wraz ze wspolnym stanowiskiem Rady
oczekiwanym w tym tygodniu.

Polska stara si¢ osiagnaé porozumienie w sprawie uzytkéw rolnych

W ramach porozumienia w Radzie, Polska zabiega¢ bedzie, aby uwzgledni¢ jej wniosek o
przedtuzenie ram czasowych dla pomocy publicznej na zakup ziemi.

Ostatecznie wniosek moze zosta¢ zablokowany przez kazde z panstw cztonkowskich, ktére bedzie
chciato to zrobi¢, uniemozliwiajac osiagnigcie jednomys$lnosci w tej sprawie, chociaz na podstawie
obowiazujacych zasad dotyczacych gltosowania w Unii Europejskiej, powstrzymanie si¢ od gtosu
moze nie wystarczy¢ do zablokowania [wniosku].

Wsparcie nadeszto juz z Francji, Wloch, Wegier i innych krajow, przy czym niektoére z panstw
cztonkowskich wnioskowaly, aby zapisy zostaly rozciagnigte nie tylko na Polske, ale rowniez na
inne kraje. Litwa przedstawi prawdopodobnie wlasng propozycj¢ w celu zagwarantowania
podobnej pomocy publicznej na nastgpnym spotkaniu Rady ds. Rolnictwa, podczas gdy inne
panstwa cztonkowskie przypuszczalnie podejma podobne kroki, zanim porzadek obrad zostanie
sfinalizowany.

Wik. Brytania, Niemcy, Dania, Czechy oraz inne panstwa wyrazily juz sceptycyzm odnosnie
wnioskow o pomoc publiczng, kwestionujac ,,wyjatkowy” charakter aktualnych okolicznosci, i
utrzymujac, ze Polska powinna poszukiwac¢ innych sposobdéw pomocy swoim rolnikom.

Sprawa bedzie prawdopodobnie zaszeregowana jako punkt B (wymagajacy dyskusji) podczas
spotkania Rady.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 13 listopada 2009 r. “Informal Lisbon summit pushes back CAP
debates”
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