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= BEDZIE CIAC WYDATKI WPR PO 2013 ROKU

= BIOPALIWA NADAL SA UZALEZNIONE OD WSPARCIA PANSTWA

NAJGORSZY KRYZYS W ROLNICTWIE OD 30. LAT

Wedlug francuskiego ministra rolnictwa Bruno LeMaire’a francuskie rolnictwo stoi w
obliczu najpowazniejszego kryzysu od 30. lat. W wigkszo$ci sektorow zaobserwowano
gwaltowny spadek cen w ciagu 2009 r., co oznacza znaczace zmniejszenie dochodow rolnikow
kolejny, drugi juz rok z rzedu.

Wstepne szacunki wskazuja, ze $rednie dochody francuskich rolnikow zmniejsza si¢ o 10-20% w
biezacym roku. Juz wczesniej, tj. w 2008 r., doszto do 20% spadku glownie — wedlug relacji
Pleinchamp — z powodu wzrostu cen $rodkéw produkcji rolnej w wyniku wyzszych cen ropy
naftowe;j.

Wedlug prognoz Francuskiej Izby Rolniczej, dochody rolnikéw zaangazowanych w produkcje
mleczarska — po zwyzce w 2008 r. — beda nizsze o 26-40% w stosunku do poziomu z 2007 .

Plantatorzy owocoéw 1 warzyw sa w ciezkiej sytuacji ze wzgledu na masowy import z krajow
konkurujacych z Francja, gdzie ceny sa nizsze. Nie sa takze w stanie eksportowaé swoich
produktow z powodu trudnos$ci z uzyskaniem ubezpieczenia kredytu. W takiej sytuacji znalezli si¢
plantatorzy jabtek, ktorzy eksportuja potowe swojej produkeji, ale ceny tych owocow gwattownie
si¢ obnizyly ze wzgledu na niesprzedane zapasy. Juz w 2008 r. plantatorzy drzew owocowych
doswiadczyli 37% spadku dochodow.

Rolnicy produkujacy wotowing wpadli w putapke spadku cen i wzrostu kosztow z powodu
epidemii choroby niebieskiego jezyka, ktora trwa juz od trzech lat. Wedlug prognoz zrodet
branzowych, ich dochody obniza sig¢ w 2009 1. 0 45% do zaledwie 6 300 euro na producenta.

Tymczasem cena trzody chlewnej w przypadku producenta spadia do ,bardzo krytycznego”
poziomu okoto 1 euro/kg w porownaniu do ceny 1,15 euro/kg, stanowiacej prog optacalnosci.
Sektor ten ucierpiat z powodu obnizonej konsumpcji migsa i trudnosci z eksportem.

W koncu tez sektor uprawy winorosli, ktory w dalszym ciagu ma trudnosci po wczesniejszym
spadku dochodow o od 22 do 35%, w zaleznosci od rodzaj produktu. Szczegélnie duzy spadek
wystapit w Languedoc-Roussillon, najwigkszym regionie produkcji winorosli we Francji,
spowodowany przez zlte warunki pogodowe, spadek cen, mniejsza sprzedaz we Francji, ktorej nie
mozna byto zrownowazy¢ eksportem, a takze nacisk ze strony sektora sprzedazy detalicznej na
coraz nizsze ceny.

Przewidywana likwidacja gospodarstw mleczarskich
Tymczasem najnowsze badanie sektora mleczarskiego wykonane przez francuski Instytut

Produkcji Zwierzecej ('La France laitiére 2015") przewiduje, ze zniesienie kwot mlecznych przez
UE w 2015 r. bedzie skutkowa¢ likwidacja duzej liczby gospodarstw. Jezeli nie bedzie
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rekompensat dla rolnikow, to liczba gospodarstw mleczarskich we Francji spadnie z 90 000 do
30 000 lub 20 000 pomigdzy 2015 a 2035 r.

Bedzie to mialo powazny wplyw na najwigkszy region produkcji zwierzecej we Francji, tj.
Bretanig, gdzie wedlug prognoz, liczba producentdow zaangazowanych w produkcje towarowa
mleka ma spas¢ z 17 000 do zaledwie 6 000, przy czym przetrwaja jedynie duze gospodarstwa
rolne. Prawdopodobnie doprowadzi to rowniez do stopniowej rezygnacji z pasz na bazie trawy na
rzecz tych na bazie kukurydzy w miar¢ intensyfikacji metod produkcji.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 30 pazdziernika 2009 r. ““Worst agricultural crisis for 30 years”

BIOPALIWA NADAL SA UZALEZNIONE OD WSPARCIA PANSTWA

Wedlug niektérych prelegentéow, bioracych udzial w konferencji Agra Inforama na temat
biopaliw 1. i 2. generacji oraz rynkéw produktéw rolnych, biopaliwa wymagaja wsparcia
politycznego, aby mogly konkurowa¢ z innymi mocno subsydiowanymi branzami.

Sektor Dbiopaliw byt krytykowany przez przedstawicieli FAO (Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa) oraz przemystu zywno$ciowego, ktorzy podkreslali,
ze biopaliwa przyczynity si¢ do zwyzek cen w latach 2007-2008 oraz ze branza ta jest uzalezniona
od politycznego poparcia i subsydiow.

Jednak przedstawiciele tej branzy oraz urzednicy Komisji Europejskiej bronili potrzeby wsparcia
[branzy biopaliw] w wysoce regulowanym sektorze [rolnym] w celu zapewnienia jej trwalosci.
Przedstawiciele branzy biopaliw uwazali takze, ze stala si¢ ona koztem ofiarnym, by odciagnaé
uwagg od istniejacych problemoéw w tancuchu dostaw zywnosci.

Podczas brukselskiej konferencji uczestnicy wzniecili ponownie debate: ,,zywno$¢ przeciw
paliwom”, ktéra zaognita si¢ od czasu, gdy produkcja biopaliw na skal¢ przemystowa odgrywa
znaczaca rolg na rynku upraw. Debata zaostrzyta si¢ od czasu przyjecia w grudniu ubiegtego roku
dyrektywy dotyczacej energii odnawialnej, ktora wytyczyta cel, aby do 2020 roku 10% paliw
stosowanych w §rodkach transportu pochodzito ze zrédet odnawialnych.

»Zakurzone” wzrosty cen

Uczestnicy uzgodnili, ze biopaliwa odpowiadaja w 30% za zwyzki cen zywnosci w latach 2007-
2008, co sugerowat Merrit Cluf, starszy ekonomista FAO.

Cluff przyznal, Zze nie mozna przypisa¢ niepowodzen polityki zywnosciowej catkowicie
biopaliwom, wyjasniajac, ze $wiat zboczyl z drogi w kierunku spelienia celow rozwojowych,
zaktadajacych wyzywienie ludnosci, juz przed boomem biopaliwowym.

Hilkka Summa, dyrektor wydziatu w DG (Dyrekcji Generalnej) ds. Rolnictwa, dodata, Ze ,nazbyt
uproszczone” jest twierdzenie, iz biopaliwa powoduja zwyzke cen zywnosci. Przypomniala, ze
uprawy wykorzystywane do produkcji biopaliw nadal stanowia niewielka cz¢$¢ ogdlnej produkceji
zboz UE.

Rob Vierhout, sekretarz generalny Europejskiego Stowarzyszenia Producentow Bioetanolu (eBIO),
przyznat, ze biopaliwa byty jednym z nowych elementéw wzrostu cen w 2008 r. (w poréwnaniu do
zwyzek cen na poczatku lat 70.), lecz wskazal na zmieniajace si¢ zwyczaje zywieniowe w Chinach
i Indiach jako gléwna sile napedowa tego wzrostu. Oswiadczyt, Ze ceny pszenicy spadly w
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ubieglym roku pomimo zwigkszenia produkcji biopaliw o 31%, wyrazajac watpliwosci co do
rownolegtych trendow w zywnosci i biopaliwach, przedstawianych przez inne osoby.

W opinii przedstawiciela eBIO, opozycja zywno$¢ — paliwa jest ,,sfabrykowana”. - Mozemy
zaspokoi¢ nowy popyt na zywnosc, ale czy chcemy za to ptacic? — postawit pytanie.

Zapasy interwencyjne

Ogodlnoswiatowe dyskusje dotyczace zapasow interwencyjnych zywnosci wysungly sig na pierwszy
plan w obliczu zwyzek cen w 2008 r. Temat ten byt poruszany w odniesieniu do polityki UE.

Prelegenci byli podzieleni co do tego, czy branza biopaliwowa przyczynita si¢ do gruntownej
zmiany w zapasach interwencyjnych, ktére poprzednio przyczynialy si¢ do zapobiegania brakom
zywnos$ciowym 1 zwyzkom cen.

Vierhout wyjasnil, ze problemy logistyczne (wilgo¢, koszty transportu) powodowatly, iz zapasy
interwencyjne byly wykorzystywane na biopaliwa jedynie w minimalnym stopniu pomimo zachgt
ze strony Brukseli, aby branza [biopaliwowa] przejmowata nadmierne zapasy.

Omawianie kwestii subwencji

Krytycy biopaliw wskazywali, ze poparcie polityczne dla branzy [biopaliwowej] byto glownym
zrodlem znieksztatcen na rynku roslin uprawnych i cen zywnosci, ale prelegenci przemawiajacy
podczas tej konferencji przestrzegali przed postrzeganiem tej branzy w oderwaniu od innych.

Ewolut Deurwaarder z DG ds. Transportu i Energii w Komisji przyznal, ze biopaliwa wymagaja
wsparcia politycznego i finansowego tak jak inne zrodta energii odnawialne;j.

Jednakze globalne oddzialywanie polityki UE bylo umiarkowane dzigki ,,0stroznemu” i
»Zrownowazonemu” podejsciu, ktore ,kieruje podaz i produkcje na najbardziej korzystne Sciezki
produkcji”, dodat Summa.

Tymczasem Vierhout zwrocit uwage na kwote wsparcia udzielanego gltdéwnemu konkurentowi
biopaliw — produkcji ropy naftowej, wskazujac, ze subwencje i wsparcie rozszerzaja si¢ na
wszystkie sektory gospodarki, w tym na banki w trakcie obecnego kryzysu finansowego.

Jednak Cluff odpart atak, argumentujac, ze jedna ,,zta polityka” nie moze by¢ uzasadnieniem dla
drugiej i powtorzyt, ze branza biopaliwowa jest uzalezniona od ogromnego wsparcia politycznego.
FAO uwaza, ze $wiatowa produkcja i zuzycie bioetanolu spadloby o niecomal 15%, jezeli
zrezygnowano by z ,,polityki w zakresie bioetanolu znieksztatcajacej handel”.

Stwierdzit, ze w zamian potrzebna jest ,,zdrowa” polityka, zachgcajaca kraje, aby braty udziat w
dyskusji 1 wspotpracowaty w bardziej owocny sposob niz w przesztosci nad potaczeniem kwestii
zywnoS$ci, energii i srodowiska naturalnego. Dodal, ze nie podjeto dostatecznych dzialan w
nastgpstwie nadzwyczajnego ,,szczytu zywnosciowego”, ktory si¢ odbyt latem 2008 roku.

Podaz podgza za popytem?

Wyjasniono, ze pomimo wyraznej nierownowagi pomig¢dzy podaza a popytem w trakcie ostatniego
kryzysu zwiazanego z cenami zywnosci, trendy dlugoterminowe wydaja sig¢ bardziej
zrbwnowazone.

Prelegenci kladli nacisk na kierunek, w jakim przesuwala si¢ podaz, aby zaspokoi¢ popyt,
podkreslajac, ze produkcji roslinnej nie mozna poréwnywac do tortu o $cisle okreslonej wielkosci,
w ktorym biopaliwa stanowia coraz wigkszy kawalek. Cluff wyjasnit, ze wykorzystywanie zbdz
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paszowych na biopaliwa jest najwigkszym zrodtem wzrostu w rolnictwie od 50. lat, podkreslajac
znaczenie nowych rynkow zbytu dla podejmowania decyzji odno$nie upraw.

W perspektywie $rednioterminowej wykorzystanie zbdz paszowych na biopaliwa bgdzie nadal
rosto, lecz w wolniejszym tempie. Zgodnie z danymi liczbowymi FAO, wzrost popytu na pasze
przewyzszy wzrost popytu ze strony przemystu poczawszy od 2011 roku, co sugeruje, ze
wystepujace ostatnio tendencje beda si¢ rownowazyc¢.

Przedstawiciele branzy rolnej wskazali, ze biopaliwa przyczynily si¢ bezposrednio do
pozytywnego wzrostu dochodow, stwarzajac alternatywe oplacalnej produkcji lub posrednio (w
UE, jak i poza nig), ciagnac w gore¢ ogodlne ceny zywnosci i pasz.

Niemniej jednak inni prelegenci podkreslali znaczenie innych czynnikéw zagrazajacych podazy
zywnosci — w nadchodzacych latach nie bedzie mozna zagwarantowaé¢ dobrych zbiordéw i silnej
reakcji ze strony producentdow rolnych na zwyzki cen.

Nawolywanie do ,,pulapu” dla biopaliw

Willem-Jan Laan, dyrektor ds. globalnych stosunkow zagranicznych angielsko-holenderskiego
giganta produkcji zywnos$ci Unilever, ostrzegal, ze niewatpliwie biopaliwa powoduja zwyzke cen i
pogarszaja sytuacj¢ pod wzgledem glodu, takze w wyniku posredniego wptywu na uprawy, ktore
nie sa szeroko wykorzystywane na biopaliwa (np. pszenica).

Zastanawiat si¢, w ktorym momencie boom na biopaliwa si¢ skonczy, zadajac pytanie, czy zostana
podjete jakiekolwiek dziatania, aby zapobiec rosnacemu wykorzystaniu rzepaku w UE 1 kukurydzy
w USA na biopaliwa.

Inni uczestnicy konferencji odrzucili pomyst ustanowienia putapu dla biopaliw, wyjasniajac, ze
nawet produkcja amerykanskiej kukurydzy na cele biopaliwowe — do$wiadczajaca najwigkszej
ekspansji w ciagu ostatnich lat — stabilizuje si¢ obecnie na poziomie okoto 30% calkowitej
produkcji kukurydzy w tym kraju.

Vierhout oswiadczyl, ze przemyst zywnosciowy chce zdyskredytowaé biopaliwa z powodu
niepokojow o swoja marzg zysku. Wyjasnit on, ze wykorzystywanie roslin, ktore stanowia 3%
produkcji zbozowej UE, na biopaliwa jest uzasadnionym rownoleglym uzytkowaniem upraw,
ostrzegajac, ze emisje w transporcie wymknety si¢ spod kontroli i mozna je obecnie ograniczaé
jedynie poprzez stosowanie paliw alternatywnych.

Minimalna cena dla ZywnoSci?

Uczestnicy zgodzili sig, ze zmienne ceny energii spowodowaly efekt domina dla cen zywnosci,
lecz ich opinie roznity si¢ co do rozwoju tej relacji w przysztosci.

Prelegenci zadawali pytania, czy biopaliwa doprowadza ostatecznie do ustalenia ceny minimalne;j
dla zywno$ci. Cluff wyjasnil, ze bylaby to zarowno szansa, jak i zagrozenie, poniewaz
wzmacniajac rolg sygnatow cenowych w ukierunkowywaniu produkcji. Niemniej jednak ostrzegt,
ze jestesmy ,,niedaleko” sytuacji, w ktorej ceny energii — w najbardziej bezposredni sposéb poprzez
biopaliwa — bgda wyznacza¢ warto$¢ progowa dla cen zywnosci.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 16 pazdziernika 2009 r. “Biofuels still dependent on state
support”
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