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TRYBUNAL WSKAZUJE NA POTRZEBE ZREWIDOWANIA POMOCY
ZYWNOSCIOWEJ W RAMACH WPR

=  POLITYKA UNIl EUROPEJSKIEJ DS. BIOPALIW PONOWNIE POD-

OBSTRZALEM KRYTYKI

UE TWIERDZI, ZE W 2008 R. ZMNIEJSZYLY SIE WYDATKI W RAMACH WPR

Sprawozdanie finansowe Komisji Europejskiej dotyczace realizacji budzetu na 2008 r.
zawiera informacje o stale zmniejszajacych si¢ wydatkach w ramach WPR (wyrazonych jako
procent calkowitych wydatkéw UE).

Z pierwszego filaru WPR wyptacono 43,3 mld euro (okoto 37% catkowitych wydatkow UE ) —
nieomal o 3 mld euro powyzej pierwotnie zakladanych zobowiazan na rok 2008.

Wydatki z filaru pierwszego w wysokosci 42,6 mld byly nizsze w 2007 r., jednakze ze wzgledu na
mniejszy o okoto 2,5 mld euro calkowity budzet w 2008 r. udzial ptatnosci bezposrednich i
srodkow na zarzadzanie rynkiem byt nieco wyzszy w wydatkach UE ogotem w 2007 r.

W 2008 r. ptatnosci z filaru drugiego réwniez obnizyty si¢ do 10,5 mld z okoto 10,9 mld euro w
2007 r., w wyniku czego catkowite wydatki w ramach WPR wynosity 53,8 mld euro — okoto 46%
wydatkow UE ogdtem w 2008 r.

Komisja chwalita sig, ze ,,rekordowa czgsé, tj. 40% z budzetu w wysokosci 116,5 mld euro na 2008
r., zainwestowano w S$rodki bezposrednio zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, wzrostem i
konkurencyjno$cia” w ramach kontynuacji dzialan na rzecz odchodzenia od dominujacego modelu
wydatkowania w ramach WPR.

Kwoty wzrosng w biezacym roku?

Niemniej jednak trend moze si¢ odwroci¢, gdy opublikowane zostang ostateczne dane za 2009 rok.
W 2009 r. na wydatki z filaru pierwszego przeznaczono okoto 41,1 mld euro, ale prawdopodobnie
ptatnosci dokonane w tym roku beda znacznie wyzsze z uwagi na duze wsparcie rynkowe
wymagane z powodu obecnego kryzysu w mleczarstwie.

W swym raporcie zlozonym w Parlamencie Europejskim i Radzie Europejskiej wiosna tego roku
Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa wskazata, ze wydatki w ramach WPR do 31 marca biezacego
roku (w ciagu pierwszych pigciu miesigcy roku budzetowego 2009), przekroczyly przyznane srodki
budzetowe o okoto 1,8 mld euro.

Projekt budzetu na 2010 r. przewiduje dalszy wzrost srodkéw finansowych (do 43,7 mld euro)
przeznaczonych na filar pierwszy WPR. Jednakze w znacznie wigkszym ogolnym budzecie (139,5
mld euro) prognozowane wydatki w ramach WPR beda stanowi¢ okolo 40% catkowitych
wydatkoéw, czyli znacznie mniej niz w 2008 r. (46%) oraz ponizej prawdopodobnych wielkosci w
2009 r.

Przedstawiajac raport w tym tygodniu, nowy komisarz ds. programowania finansowego i budzetu
Algirdas Semeta powiedzial reporterom, ze nadal ma nadziejg, iz dokument dotyczacy procesu
przegladu budzetu po 2013 r. ukaze si¢ pod koniec obecnej kadencji Komisji Europejskie;.
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Panstwom czlonkowskim obiecano calosciowy przeglad wszystkich obszarow budzetu UE na
nastgpny okres budzetowy. Jednoczesnie wiele os6b przewidywato ograniczenie S$rodkow
finansowych na WPR w miarg przywiazywania coraz wigkszej wagi do tworzenia miejsc pracy i
»konkurencyjnosci”.

Wigcej Srodkow na platnosci niezwigzane z produkcja

Podziat §rodkéw w ostatecznym budzecie na 2008 r. wskazuje na znaczace przesuni¢cie w modelu
wydatkowania w ramach WPR. Przydziat srodkéw na 2008 r. oznaczal utrwalenie modelu
wydatkowania przyjetego w 2007 r., w ktorym przesunigto wigcej Srodkow finansowych z
ptatnosci zwiazanych z produkcja na niezwiazane z nia.

Raport potwierdza, ze w 2008 r. pomoc niezwiazana z produkcja w formie jednolitych ptatnosci na
gospodarstwo (SFP — single farm payment) wynosita 36,7 mld euro.

W ubiegtym roku subsydia eksportowe — charakteryzujace si¢ dtugoletnim trendem znizkowym ze
wzgledu na zobowiazania w ramach WTO — byly o jedna trzecia nizsze niz w 2007 r. W 2008 r.
Francja odniosta najwigksze korzysci z tytulu refundacji eksportowych o catkowitej wartosci 900
mln euro, uzyskujac okoto 218 min euro z tej kwoty.

Podzial panstw czlonkowskich

W 2008 r. pomoc w ramach WPR byla nadal gtéwnie skierowana do UE-15, przy czym tradycyjnie
najwigksi beneficjenci zachowali swoja pozycje. Na Francj¢ przypadlo 10 mld euro, czyli 19,2%
Linii Budzetowej nr 2 (Budget Heading 2)' — gléwnie WPR. Hiszpania byta druga, uzyskujac 7,1
mld euro (13,6%), Niemcy trzecie (12,7%), a Wlochy czwarte (10,4%). 29 mld euro wyptacone
tym czterem krajom stanowito ponad potowe¢ wydatkéow Linii Budzetowej nr 2.

Tymczasem UE-12, ktoérej platnosci sa nadal stopniowo wyréwnywane po niedawnym
przystapieniu tych panstw do UE, otrzymata zaledwie 12,7% z Linii Budzetowej nr 2. Na przyktad
wplywy Austrii z tego tytutu (2,3% ogolnej kwoty) byly nieco wyzsze niz Rumunii (2,0%),
pomimo ze w Rumunii jest 4 mln gospodarstw rolnych, a w Austrii 165 000 (wg danych Eurostatu
za 2007 r.). Nowe panstwa czlonkowskie zdecydowanie domagaty si¢ wyrdwnania ptatnosci w
terminie wczesniejszym niz przewidywano — wedlug obecnych planow ptatnosci zostalyby w peni
wyrownane w 2013 r., w przypadku 10 panstw, ktore przystapity w 2004 r.

W kategoriach netto Francja byla najwickszym beneficjentem, chociaz jej wptywy z tytutu WPR i
Linii Budzetowej nr 2 wyrazone jako czg$¢ dochodu narodowego byly na $rednim poziomie. W
stosunku do wielko$ci gospodarki Grecja uzyskata najwigcej $rodkow finansowych (1,47%
produktu narodowego brutto).

Majac na uwadze goraczkowe debaty, ktore si¢ wkrotce rozpoczng na temat rewizji budzetu UE na
okres po roku 2013, Semeta powiedziat reporterom w tym tygodniu, ze panstwa UE musza odlozy¢
na bok logike ,rownowagi netto” i skoncentrowaé si¢ na ,.europejskiej wartosci dodanej”,
osiaganej dzigki ich sktadkom do budzetu UE.

Pelna wersja raportu znajduje sig¢ na stronie internetowe;:

http://ec.europa.ecu/budget/library/publications/fin_reports/fin_report 08 en.pdf

Zrodlo: Agra Europe Weekly nr AE2380 z 25 wrzesnia 2009 r., “EU says CAP spending fell in
2008

! Linia Budzetowa nr 2 — zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona
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TRYBUNALE.  WSKAZUJE NA
ZYWNOSCIOWEJ W RAMACH WPR

Wedlug najnowszego raportu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ang. ECA —
European Court of Auditors), kwestia finansowania unijnego programu ,,pomoc zywnos$ciowa
dla potrzebujacych” nie znajduje wi¢kszego uzasadnienia w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej.

POTRZEBE ZREWIDOWANIA POMOCY

Przedstawiajac raport, unijny organ z siedzibg w Luksemburgu, podnidst rowniez sprawe braku
harmonizacji w sposobach realizacji programu przez panstwa cztonkowskie, co prowadzi do
powaznych rozbiezno$ci w pomocy otrzymywanej przez beneficjentow. Trybunal ostrzega
rowniez, ze aktualne propozycje reformy programu, przedstawione przez Komisjg, nie sg
wystarczajace.

Zmiany poczawszy od lat 80.

Unijny ,,Program pomocy zywno$ciowej dla najubozszej ludnosci” (Food Aid for the Most
Deprived Scheme) zostat przyjety w 1987 r. Jego celem byta dystrybucja, przez organizacje
dobroczynne oraz instytucje opieki spotecznej, artykutdow zywnosciowych pochodzacych z
zapasow interwencyjnych w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej.

W potowie lat 90. zasady programu zostaly zmienione — pozwolono na zakupy rynkowe w celu
uzupetnienia malejacych ilosci zywnosci pochodzacej z zapaséw interwencyjnych. Doprowadzito
to do aktualnej sytuacji, kiedy to okoto 85% produktéw jest pozyskiwanych bezposrednio z rynku.
Audytorzy argumentuja, ze niemal zerwane powiazanie ze skupem interwencyjnym oznacza, ze
program nie moze by¢ dtuzej uzasadniany jako instrument polityki opierajacej si¢ na zarzadzaniu
rynkiem, lecz raczej jako instrument o charakterze spolecznym. W zwiazku z tym poproszono
Komisjg o rozwazenie, czy Wspolna Polityka Rolna jest nadal odpowiednim zrédtem finansowania
takiego programu.

Tymczasem utrzymujace si¢ powiazanie z unijnymi zapasami zywnos$ci ogranicza elastyczno$¢
oraz zakres dziatania programu. Audytorzy podkreslili ograniczajacy charakter przepisow
wymagajacych, aby zywnos$¢ skupowana z rynku na cele programu odpowiadata kategoriom
towarow, ktore teoretycznie moga by¢ objgte mechanizmem skupu interwencyjnego.

Komisja planuje reforme

Propozycje reformy przedstawione w 2008 r., ktore zmierzaty do rozwiazania zagadnien prawnych,
cechuje postawienie zakupoéw interwencyjnych oraz zakupoéw rynkowych na rownorzednej pozycji
jako akceptowalnych sposoboéw zaopatrywania si¢ w produkty zywnosciowe.

Plany te wprowadzity rowniez mechanizm dochodzenia do wspotfinansowania przez panstwa
cztonkowskie i zmierzaly do usunigcia ograniczenia [pomocy] do zywnosci objetej skupem
interwencyjnym. Miato to na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim realizacjg programu jako
instrumentu w pelni zintegrowanego z krajowymi strategiami na rzecz zwalczania ubdstwa.

Raport unijnego Trybunalu uznaje korzysci ptynace z propozycji, tj. ,lepsze ukierunkowanie
unijnej pomocy”, ale wskazuje, ze nie zajgto si¢ kwestia niestosownosci realizacji programu
spotecznego w ramach polityki rolnej. W raporcie mozna przeczytaé, ze: ,,Reforma wigkszosci
rynkow objetych wspolna polityka rolna oraz obnizajacy si¢ poziom zapasow interwencyjnych w
ciagu ostatnich lat powoduja, ze istnieje potrzeba zastanowienia si¢ nad mozliwoscia
kontynuowania finansowania tego programu.”

Poparcie stanowiska panstw czlonkowskich

Whioski Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci odzwierciedlaja obawy kilku panstw
cztonkowskich, kwestionujacych podstawe prawna programu, na ktoéry zaplanowano w 2009 r. 500
mln euro w ramach WPR.
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Podczas spotkania okragltego stotu ministrow rolnictwa w listopadzie ub. roku siedem panstw
cztonkowskich, w tym Niemcy, WIk. Brytania, Holandia oraz Dania, stwierdzilo, ze dystrybucja
zywnosci powinna by¢ finansowana poprzez krajowe programy spoteczne, a nie z budzetu WPR.
Jednakze podczas wiosennej sesji plenarnej, europarlamentarzysci poparli petne finansowanie ze
srodkow przewidzianych na WPR, odrzucajac zarowno wprowadzenie wspotfinansowania przez
panstwa cztonkowskie, jak tez poprawki zmierzajace do nadania innej podstawy prawne;j.

Przewodniczacy FEuropejskiego Trybunatu Obrachunkowego Edward Fennessy powiedziat
reporterom podczas prezentacji badan, ze chociaz WPR nie wydaje si¢ by¢ wlasciwym domem dla
tego programu, to brak jest dla niego oczywistego miejsca gdzie indziej w unijnym budzecie.
Dodat jednak, ze rola Trybunalu jest zwrdcenie uwagi na problemy z obecng realizacja oraz
uzasadnieniem programu, natomiast do politykow nalezy zaproponowanie nastgpnych krokow.

Rozbieznosci dotyczace zakresu programu

Kontrola uwidocznita réwniez brak wspolnotowych wytycznych w zakresie ilosci oraz
zroznicowania produktow zywnos$ciowych, dostarczanych dla beneficjentow na podstawie
aktualnego programu. Dane z Hiszpanii z 2007 r. wykazaty, ze jeden bank zywnoS$ci dostarczat
minimalnie 28,24 kg zywnosci na osobg, podczas gdy inny maksymalnie blisko 90 kg na jednego
beneficjenta.

Taki rodzaj rozbieznosci ostabia cel dziatania, ktore ma stanowi¢ podstaweg dystrybucji zywnosci
dla najubozszych obywateli Unii Europejskiej — konkludowat Trybunal. W raporcie zapisano:
»Chociaz w niektorych panstwach cztonkowskich ponad 50% zywno$ci rozdzielanej wsrod
najubozszych obywateli pochodzi z tego programu, Trybunatl sadzi, ze mato prawdopodobne jest,
aby program, ktory oferuje beneficjentom maksymalnie §rednio odpowiednik jednego positku na
miesiac, mogl spelnié¢ cele ustawodawcy, mianowicie ,,znaczaca popraw¢ sytuacji najubozszych
obywateli”.

Kompetencje agencji platniczych

Pojawity si¢ rowniez watpliwosci co do wlaczenia pomocy unijnej do programow krajowych, ze
wzgledu na dystrybucjg¢ pomocy przez szereg organizacji dobroczynnych niemal bez wskazoéwek
ze strony UE lub — w przypadku ich istnienia — nieodowiedniego stosowania si¢ do nich. Wniosek
z kontroli stwierdza, ze agencje platnicze — jako instytucje zarzadzajace odpowiedzialne za
dystrybucj¢ pomocy wsrod organizacji charytatywnych — nie posiadaja odpowiednich kompetencji
ani nie wspolpracuja blisko z gléwnymi przedstawicielami instytucji opieki spolecznej (z
wyjatkiem Francji).

Trybunal zaleca wprowadzenie jasnych kryteridw wyboru, aby ustali¢ priorytety dla potencjalnych
beneficjentow 1 dostosowac program do praktyk udzielania pomocy ogolnie stosowanych przez
organizacje charytatywne. Raport audytorow rowniez zwraca uwagg na mechanizm monitorowania
realizacji programu na poziomie krajowym w przysztosci, apelujac do Komisji o wprowadzenie
konkretnych, mierzalnych, osiagalnych i wlasciwych celow oraz wskaznikow wykonania na
poziomie krajowym. Trybunat ma nadziejg, ze raport pomoze decydentom w stworzeniu nowych
ram prawnych dla przedluzenia programu w 2010 r. i w bardziej odlegtej przysztosci. Jednak od
czasu proby osiagnigcia porozumienia przez francuska prezydencje pod koniec 2008 r., dyskusje w
Radzie zamilkly, co sugeruje powazne rdznice zdan wsrod panstw cztonkowskich odnosnie
przysztosci tego programu.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 25 wrzesnia 2009 r., “Court says CAP food aid scheme needs
revising”
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POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ DS. BIOPALIW PONOWNIE POD OBSTRZALEM
KRYTYKI

Nowe badania opublikowane w tym tygodniu po raz pierwszy wskazuja na duzZy rozmiar
szkdod spowodowanych zwigkszajacym si¢ uzyciem biopaliw w UE.

Badania, popierane przez ekologiczna grupe nacisku Przyjaciele Ziemi (Friends of the Earth, FOE),
koncentruja si¢ na zwigkszajacej si¢ produkcji oleju palmowego w regionie Ketapang w Indonez;ji.
Wyniki tych badan wskazuja, ze rosnace w UE zapotrzebowanie na olej palmowy do produkcji
biodiesla prowadzi do wyrebu lasow, sprzyja nielegalnym dziataniom i konfliktom spotecznym.

Raport zostal opublikowany po podaniu w zesztym tygodniu informacji, ze Bank Swiatowy
zaprzestaje dofinansowywania projektow dot. produkeji oleju palmowego.

Watpliwa polityka UE

Badania prowadzone w duzym indonezyjskim regionie Ketapang mialy na celu przesledzenie, jak
zapotrzebowanie na olej palmowy, przeznaczany na produkcj¢ energii, wptywa na zwigkszenie
obszaru upraw palm.

Unijne kryteria zréwnowazonej produkcji biopaliw maja za zadanie przeciwdziata¢ nielegalnym
przedsigwzigciom, wyrgbowi laséw, emisji gazow szkodliwych dla srodowiska i1 konfliktom
spotecznym na terenie uprawy palm przeznaczonych do produkcji paliwa.

Raport wskazuje, ze przez ostatnie trzy lata rzad Ketapang udzielit licencji na uprawe¢ palm o
powierzchni zajmujacej 40% obszaru calego regionu, z pominigciem przepisdéw prawa chroniacego
lasy, $rodowisko i ludzi. Ponadto 39 z 54. licencji dotyczy zalozenia plantacji na chronionych
obszarach lesnych o powierzchni 400 000 ha, w obrgbie ktorych znajduje si¢ czgs¢ parku
narodowego z siedliskami orangutandéw. Obecnie plantacje palm, na ktére wydano pozwolenia,
zajmuja 1,4 min ha.

Robienie z UE kozla ofiarnego?

Jednakze Europejskie Stowarzyszenie Bioetanolu (European Bioethanol Association, eBIO)
twierdzi, ze raport wprowadza czytelnikow w btad. Ugrupowanie to broni UE za ustanowienie
,»hajbardziej restrykcyjnej polityki w zakresie biopaliw”. Sekretarz generalny eBIO, Rob Vierhout,
powiedziat Agra Europe, ze ,,godne ubolewania i bledne jest poparcie FoE dla tego raportu”.
Wedlug Vierhouta, raport ,,strzela do niewtasciwej osoby”.

eBIO twierdzi, ze to raczej migdzynarodowy przemyst spozywczy i kraje takie jak Chiny, a nie UE,
powinny znalez¢é si¢ na linii ognia. Ugrupowanie pochwala unijne, ,,ambitne” kryteria
zrownowazonej produkcji biopaliw, argumentujac, ze kraje czlonkowskie juz wdrazaja
odpowiednie ramy prawne w zakresie biopaliw.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 25 wrzesnia 2009 r., “EU under fire again over biofuel policies”
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