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FRANCUSKO-NIEMIECKIE LOBBY MLECZARSKIE NABIERA SILY

W wyniku poniedzialkowej (7 wrzesnia br.) sesji Rady Rolnej w Brukseli pojawilo sig¢
uzasadnienie do wprowadzenia wzmocnionych $rodkow wsparcia dla mleczarstwa w formie
»wspélnej deklaracji”, podpisanej przez pigtnascie panstw czlonkowskich.

Ponad potowa panstw czlonkowskich uznata francusko-niemieckie propozycje zwigkszenia
obecnych $rodkow wsparcia i wymuszenia zmian we wzajemnych zobowiazaniach uczestnikow
fancucha dostaw w sektorze mleczarskim. Jednakze dotychczas Komisja Europejska nie
zaoferowata zbyt wielu konkretnych zobowigzan w celu podjgcia szczegdétowych dziatan,
zauwazajac oznaki dlugo wyczekiwanej poprawy na rynku mleczarskim - ceny przestaty bowiem
gwaltownie spadac.

Po dyskusji majacej na celu reakcje na dokument Komisji w sprawie mleczarstwa opublikowany w
lipcu (patrz AE2377, 24.07.2009, EP/1) szwedzki Minister Rolnictwa i Przewodniczacy Rady ds.
Rolnictwa Eskil Erlandson powiedziat reporterom, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgodzita
si¢ z analiza sytuacji dokonana przez Komisjg, ale rowniez chciata podjgcia bardziej radykalnych
dziatan.

Pietnascie panstw podpisuje deklaracje

Francusko-niemiecki dokument w sprawie ,,wspdlnego stanowiska” poparlo trzynascie panstw:
Austria, Belgia, Bulgaria, Estonia, Finlandia, Wegry, Irlandia, Lotwa, Luksemburg, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i Stowenia. Wedlug francuskiego Ministra Rolnictwa Bruna LeMaire’a wiele
krajow, ktore go nie podpisato, sprzyjato jednak poszczegdlnym propozycjom.

Rozwoj sytuacji w Radzie - w miar¢ wywierania coraz wigkszego nacisku ze strony Francji i
Niemiec - pozwolil LeMaire’owi utrzymywacé, ze co$ si¢ zaczyna dzia¢ w kwestii mleczarstwa i
pojawia si¢ mandat do przeprowadzenia pelnej restrukturyzacji sektora.

Niemniej jednak, jak donosza zrédla, pojawia sie¢ wigksze poparcie dla bardziej ostroznego
podejscia do tych zagadnien przez Komisj¢ Europejska. Wedlug informacji pochodzacych z
biezacego tygodnia (7-11 wrzesnia br.) jedynie czterech sposrod trzynastu sygnatariuszy podziela
francusko-niemiecki postulat zamrozenia planowanego na przyszly rok wzrostu kwoty (limitu)
produkcji mleka i ponownego otwarcia dyskusji na temat ewentualnego zniesienia kwoty w 2015 .
Sugeruje to, ze prawdopodobnie prowadzona jest kampania na rzecz ponownego otwarcia tego
tematu.
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Mozliwosci dodatkowego wsparcia

Zrédha podaja, ze pomimo braku formalnych uzgodnien podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa w
tym tygodniu (7 wrzesnia br.), kilka rozwiazan opisanych we wspolnym stanowisku begdzie mozna
wkrotce wprowadzié. Niektore z nich przedstawiono juz w lipcowym opracowaniu Komisji.

Najbardziej prawdopodobnym sposrdd nich jest przedluzenie tymczasowej pomocy publicznej dla
sektora rolnego. Przy prawdopodobnym, wigkszo§ciowym poparciu, panstwa cztonkowskie przed
koncem 2010 r. beda mogty udziela¢ rolnikom pomocy publicznej w wysokosci do 15 000 EUR
(zwigkszonej z obecnego putapu 7 500 EUR).

Wszelka pomoc de minimis wyplacona dotychczas - do ustalonego limitu 7 500 EUR - bedzie
musiata zosta¢ odliczona od nowego putapu. Takie dziatanie mogloby zosta¢ przyjete przez
Komisjg bez glosowania panstw cztonkowskich.

Male prawdopodobienstwo zmian w karnej oplacie wyrownawczej (superlevy)

Tymczasem plany dotyczace zmian w systemie karnych optat wyréwnawczych od nadmiernych
dostaw mleka (superlevy) nie uzyskaly poparcia wystarczajacej liczby panstw nie bedacych
sygnatariuszami wspolnego stanowiska. Ponadto, ze wzglgdu na r6znicg zdan pomigdzy panstwami
cztonkowskimi prawdopodobnie nie bgda one przedmiotem najblizszych propozycji.

Plany obejmuja pobieranie karnych optat wyréwnawczych od nadmiernych dostaw mleka od
rolnikow (superlevy), ktorzy przekrocza przydzielong im kwotg mleczna, nawet jesli w ich
panstwie cztonkowskim nie wykorzystano catosciowej kwoty (w ktorym to przypadku zazwyczaj
nie bylby wymagany dodatkowy podatek), w celu sfinansowania pomocy dla rolnikéw
prowadzacych produkcje¢ mleczarska, a przechodzacych na emeryturg. W tym samym celu
Francuzi opowiadaja si¢ za unijnym systemem, lecz wigkszym poparciem cieszy si¢ wsrod nich
mozliwo$¢ wprowadzenia systemu dobrowolnego na poziomie panstwa cztonkowskiego.

Dalsza propozycja dobrowolnego znakowania pochodzenia produktow mleczarskich jest rowniez
postrzegana przez wigkszos$¢ jako mozliwa do zaakceptowania, przy czym Zjednoczone Kroélestwo
— nie bedace sygnatariuszem dokumentu — ma otwarte podej$cie w tej kwestii.

Wydaje sig, ze szerokie poparcie uzyskaly dziatania na rzecz dalszej promocji produktow
mleczarskich w celu pomocy w przywrdceniu popytu na produkty mleczarskie w UE.

Bezowocne pomysly

Inne propozycje zapisane we francusko-niemieckim dokumencie zostaly stanowczo odrzucone
przez Komisj¢ jako bezowocne, niewykonalne Iub przeciwne kierunkowi ostatnich reform.
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Wspolna deklaracja nawotuje do wyzszych cen interwencyjnych, zwigkszenia subsydiow
eksportowych w przypadku masta, mleka w proszku i sera oraz zakupu odtluszczonego mleka w
proszku (OMP) z przeznaczeniem na pasze zwierzece.

Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer Boel wtasciwie nie data do zrozumienia, czy Komisja
podda si¢ naciskom panstw cztonkowskich na wprowadzenie tych srodkow rynkowych.

Zrodta donosza, ze poziom refundacji eksportowych mogtby zosta¢ zmieniony, lecz Fischer Boel
miata watpliwos$ci, czy moglyby one znaczaco wzrosna¢ - jak zalecal francusko-niemiecki list - bez
szkody dla rynkow krajow rozwijajacych sig.

Niepodwyzszanie ceny interwencyjnej

Sekretarz Stanu Ministerstwa Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wsi (Defra) Hilary Ben powiedziat
reporterom, ze jedna czwarta rocznej produkcji OMP podlega obecnie interwencji i ostrzegl przed
wprowadzaniem otwartych zobowiazan do dalszej interwencji.

Tymczasem Fischer Boel przestrzegata, Zze rosnace ceny interwencyjne moglyby skusi¢
nieproduktywne gospodarstwa do wytwarzania tych produktéw, co oznaczatoby dalsze klopoty na i
tak trudnym rynku mleczarskim.

Komisja zaproponowata przedtuzenie interwencji oraz pomoc dla prywatnego przechowalnictwa
produktéw mleczarskich powyzej obowiazujacych limitow, do czasu rozpoczgcia okresu
skupowego w przysztym roku. Ministrowie maja zatwierdzi¢ t¢ decyzj¢ podczas posiedzenia Rady
ds. Rolnictwa w przysztym miesigcu. Fischer Boel uwaza to rozwiazanie za wystarczajaco duze
wsparcie.

Ceny zaczynaja wracaé¢ do dawnego poziomu

W odpowiedzi na nawolywania do podjecia nowych decyzji, komisarz przedstawita dane
sugerujace, iz poprawia si¢ sytuacja na rynku mleczarskim, co ma by¢ wynikiem ostatnich dziatan.

Komisarz powiedziata ministrom, ze ceny biezace mleka (spot price) w Holandii wzrosty z 22
centow/l do 27 centow/l w ciagu zaledwie jednego miesiaca, podczas gdy ceny masta powrdcity do
poziomu powyzej interwencyjnego, a ceny aukcyjne petlnego mleka w proszku (PMP) Fonterra
wzrosty powyzej dlugoterminowego $redniego poziomu.

Francja odnotowata swoj trzeci z kolei wzrost $rednich cen mleka w lipcu — oficjalna $rednia
krajowa cena producenta byta szacowana na poziomie 27,42 centy/l. W kwietniu cena spadia do
blisko 22 centow/1.
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Jednoczesnie zmniejsza si¢ zainteresowanie sprzedaza masta i odtluszczonego mleka w proszku
(OMP) do sklepow UE. Podczas spotkania komitetu zarzadzajacego UE 3 wrzes$nia br. (patrz
AE2377, 4.9.09, MC/1) okazalo sig, ze zaledwie 64 t masta (w catosci z Hiszpanii) zostaly
sprzedane w celach interwencyjnych oraz okoto 3 800 t OMP — najmniejsze przyjgte ilosci od
czasu ponownego otwarcia skupu interwencyjnego 1. marca br.

Wedlug niemieckich analitykéw rynku AMI/ZMB $wiatowa cena masta wzrosta o okoto 20% w
ciagu ostatnich dwoch miesigcy — z szacowanego 1 925 USD/t w polowie lipca do okoto 2 300
USD/t obecnie.

Plan dotyczacy uporzadkowania wzajemnych zobowigzan

Fischer Boel wylata réwniez kubet zimnej wody na pomyst reorganizacji tancucha hurtowych
dostaw produktow mleczarskich, w celu rozprawienia si¢ z ,nieprawidlowosciami” sektora
sprzedazy detalicznej, ktory to sektor obwiniano za wymuszanie niskich cen na rolnikach
prowadzacych produkcje mleczarska przy jednoczesnym utrzymywaniu wysokich cen produktow
dla konsumenta.

Powiedziala ministrom, ze obecne badania sektora sprzedazy detalicznej (patrz artykut w
niniejszym wydaniu nr AE2378 ,Member states voice concerns over retail pricing”) nie
doprowadza do pojawienia si¢ czarodziejskiej rozdzki, dzigki ktorej rozwiazane zostana problemy
w mleczarstwie, a jedynie wskaza miejsca, w ktorych potencjalnie mozna podjaé dziatania.

Dokument w sprawie wzajemnych zobowigzan nawoluje do ponownego przemys$lenia kwestii
»zawierania kontraktow w tancuchu dostaw produktéow rolno-spozywczych”, a jednoczesnie
popiera silniejsze organizacje producentow o wigkszej sile przetargowe;.

LeMaire przekazat reporterom, ze ministrowie opowiedzieli si¢ za regulowaniem wzajemnych
zobowiazan pomigdzy rolnikami prowadzacymi produkcj¢ mleczarska, dystrybutorami i
sprzedawcami detalicznym.

W liscie zapisano: ,,nalezy zbada¢, w jakim stopniu zarzadzenia obowiazujace obecnie w sektorze
owocowo-warzywnym oraz winiarskim, umozliwiajace dziatanie silnym organizacjom
producentow, moglyby zostaé rozszerzone na sektor mleczarski.”

Zrédha podaja, ze refleksje na ten temat beda prawdopodobnie uwzgledniane w szerszych pracach
dotyczacych sektora sprzedazy detalicznej, lecz ministrowie sa dalecy od uzgodnienia jakie,
najlepsze z mozliwych, kroki nalezatoby podjac.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly z 11 wrze$nia 2009 r. ,,Franco-German dairy lobbing gathers
strength”)
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