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PRZEGLAD POLITYKI WIELKIEJ BRYTANII MA ISTOTNE KONSEKWENCJE DLA
UNII EUROPEJSKIEJ

Godna pochwaly proba rzadu Wielkiej Brytanii wytyczenia wyraznej Sciezki rozwoju
krajowej produkcji i konsumpcji Zywnosci w najblizszej i nieco bardziej odleglej przyszlosci
stawia w centrum uwagi kwesti¢ przyszlego rozwoju calej europejskiej polityki ZzywnoSciowej
i rolnej.

Wyjasnienia Sekretarza ds. Srodowiska Hilary’ego Benna dotyczace podejécia, ktore nalezy
przyja¢ w celu ustalenia sposobu zapewnienia przez dany kraj podazy zywnosci w przysziosci,
pociagnely za soba krytyke ze strony przedstawicieli dwoch przeciwstawnych opinii jesli chodzi o
wizje rozwoju polityki zywno$ciowej i rolnej. Powinno to sugerowaé najbardziej obiektywnym
obserwatorom, ze prawdopodobnie ma on duzo racji.

Jak mozna sig byto spodziewaé, w ogniu krytyki ze strony zaréwno wiascicieli ziemskich, jak i
ekologdéw, znalazla si¢ podstawowa teza, ze duzy uprzemyslowiony kraj zainteresowany iloscia,
jako$cia i réznorodnoscia swojej zywnos$ci, powinien zaré6wno zachg¢caé swych rolnikow do
produkc;ji, jak i promowa¢ handel produktami Zywnos$ciowymi z krajami trzecimi.

Rozpoczecie przez DEFRA' konsultacji w sprawie przysziej polityki byto krytykowane zaréwno
przez Krajowe Stowarzyszenie Wilascicieli Ziemskich i Przedsigbiorcow (Country Land and
Business Association - CLA), jak i Komisje ds. Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Commission). Rzecz jasna, nie trzeba dodawac, ze Stowarzyszenie ds. Gleb i inne
»zielone” organizacje dotaczyty do glosow krytyki w zwiazku z brakiem nalezytego uwzglednienia
produkcji ekologicznej, redukcja ,,mil zywnosciowych®” oraz drobnego rolnictwa.

Bezpieczenstwo a samowystarczalno§¢
Przedstawiciele wszystkich wymienionych grup maja wspdlny jeden glowny cel — pragnienie, aby
»bezpieczenstwo zywnosciowe” zostalo zdefiniowane w procesie tworzenia polityki jako wigksza

»samowystarczalnos¢”.

Znajduja si¢ oni réwniez w bardzo dobrym towarzystwie zwolennikow korporacjonizmu we
Francji i Niemczech, ktérzy — najwyrazniej przypominajac wydarzenia z pdéznych lat 50-tych

! Ministerstwo Srodowiska, Zywnosci i Obszaréw Wiejskich

? Termin odnoszacy sie do odleglo$ci, w ramach ktérej transportowana jest zywnos$¢ poczawszy od momentu
produkcji do czasu az zostanie dostarczona do konsumenta. Mile zywnosciowe sa wykorzystywane do oceny
wplywu na ochrong $rodowiska.
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prowadzace do utworzenia WPR — obecnie naciskaja na powrot do bardziej interwencyjnej polityki
ze wzgledu na potrzebg zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie.

Benn slusznie zauwazyl, ze wigksza samowystarczalno§¢ prawdopodobnie zmniejszy
bezpieczenstwo zywno$ciowe zamiast je zwigkszyC. Przyznajac, ze rolnicy brytyjscy powinni
prawdopodobnie uprawia¢ wigcej roslin na cele zywnosciowe, podkreslit, iz pehlna
samowystarczalno§¢ moze by¢ niebezpieczna w przypadku pojawienia si¢ choréb roslin Iub
zwierzat. W sytuacji gdy konsumenci chca, aby produkowano wigcej rodzimej zywnosci, to
wowcezas ich preferencje, wskazywane przez rynek, spowoduja zwigkszenie udziatu krajowej
produkcji zywnosci w catkowitej podazy artykuldw zywnosciowych.

Jednakze wydaje sig, ze jedyna rzecza, ktora usatysfakcjonuje wplywowe Stowarzyszenie CLA jest
pelne zaangazowanie rzadu w kontynuacj¢ subsydiowania Wspdlnej Polityki Rolne;.

Przewodniczacy Stowarzyszenia Henry Aubrey-Fletcher, komentujac os$wiadczenie Benna,
powiedziat — ,Mowiac z pelnym zrozumieniem o potrzebie wigkszej ilosci produktow
zywnosciowych produkowanych w Wielkiej Brytanii, [DEFRA] trzyma si¢ swej kluczowej
strategii (tj. eliminacji subsydiow), ktéra doprowadzi do przeciwnych skutkéw. CLA bedzie nadal
wysuwac argument, ze gtéwny kierunek polityki dla sektora zywnos$ciowego i rolnego, tj. WPR,
musi dalej ewoluowac¢, aby sta¢ si¢ polityka bezpieczenstwa zywnos$ciowego i srodowiskowego z
$rodkami odpowiednimi do tego zadania”.

Tymczasem profesor Tim Lang, dzialajacy na rzecz polityki zywnos$ciowej, szef Komisji ds.
Zréwnowazonego Rozwoju (SDC), skomentowal to w ten sposéb — ,, WIk. Brytania musi
doktadnie i gruntownie okresli¢, na czym ma polega¢ zrownowazona polityka w zakresie podazy
zywnosci. Wszyscy, tj. rzad, sektor i konsumenci musza si¢ zmieni¢, a niektore trudne decyzje
beda musiaty zosta¢ podjete w przysziosci. Nie ma jednak szybkich rozwiazan probleméw i
odpowiedzi na wyzwania zwiazane z podaza zywnosci w WIk. Brytanii.

Nie trzeba dodawa¢, ze SDC — organizacja quasi-pozarzadowa finansowana przez podatnikow —
ma swoje poglady na temat sposobu utrzymania krajowej produkcji rolnej. W tym celu sporzadzita
wlasny raport dotyczacy bezpieczenstwa i zrownowazonej produkcji zywnosci zawierajacy
siedmiopunktowy plan polityki zywnosciowe;.

Zréwnowazona produkcja
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Samowystarczalno$¢ zywnosciowa w WIlk. Brytanii (wedlug produktow) w latach 1980-2005
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wolowina i cielecina
Zrédto: Rzadowa Jednostka ds. Strategii (2008)

Niestety, tak jak w przypadku wielu tekstéw napisanych w tym kontekscie, nie zdefiniowano
pojecia ,,zrownowazonej produkcji” w odniesieniu do rolnictwa. Jes$li chodzi o zréwnowazona
produkcje, ktora ma znaczenie dla przysztosci ludzkosci — zdolno§¢ do utrzymania produkcji
zywnosci — tylko jedno z jego zalecen jest istotne: ,,DEFRA powinno przywiazywac wigksza wage
do aktualizacji swej strategii w przypadku gleb i powinno w swym planowaniu traktowaé
priorytetowo zdolnos¢ produkcji zywnosci”.

To, co z pewnos$cia nie jest potrzebne to zwigkszenie produkcji podstawowych artykutow
zywnosciowych w  Wielkiej Brytanii. Pomimo spadku poziomu samowystarczalno$ci
zywnosciowe] w kraju w ciagu ostatnich 20 lat, jest on zblizony do najwyzszego od czasu
rewolucji przemystowej. Na deficyt w podazy skladaja si¢ artykuly zywnosciowe, ktorych nie
mozna produkowaé¢ w klimacie umiarkowanym lub ktére sa preferowane przez konsumentow w
miejsce krajowych artykutow. Produkcja i eksport umiarkowanej ilosci produktow zywnosciowych
po relatywnie wysokim koszcie raczej zmniejszy anizeli zwigkszy globalne bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe.

Wigkszy nacisk na badania

Inicjatywa rzadu Wielkiej Brytanii pojawita si¢ w nastgpstwie do$¢ wywarzonego raportu komisji
ds. srodowiska Izby Gmin z lipca, ktory to stusznie podkreslal potrzebg zwigkszenia interwencji
rzadowej w dziedzinie badan rolnych.

Raport stanowi, ze globalny popyt na zywno$¢ zwigkszy si¢ o 50% do 2030 r., a jednoczesnie
dostrzegane zmiany klimatu beda wskazywaé¢ na potrzebg zmniejszenia oddziatywania sektora
rolnego na $rodowisko. W tym kontekscie Wlk. Brytania musi prowadzi¢ dziatania w kierunku
maksymalizacji produkcji zywno$ci, rozwijajac jednoczesnie nowe zrownowazone praktyki
rolnicze.

Zwazywszy na obecna sytuacje w produkcji i podazy zywnosci, ,,optymalizacja” bytaby lepszym
stowem anizeli ,,maksymalizacja”, niemniej jednak produkcj¢ mozna bedzie utrzymac tylko wtedy,
gdy opracowane zostang ulepszone metody chowu zwierzat, ktére zmniejsza uzaleznienie od ropy
naftowej i zredukuja oddziatywanie na srodowisko.

Komisja zaapelowala do rzadu, aby przeznaczyl dodatkowych 100 min funtéw na badania w
sektorze zywnoS$ciowym 1 rolnym oraz przyspieszyt wysitki na rzecz reformy WPR.
Przewodniczacy komisji poset Michael Jack stwierdzit — ,Na rzadzie spoczywa zasadnicza
odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie podazy zywnos$ci w WIk. Brytanii w dhluzszym horyzoncie
czasowym. Wyzwaniu temu nie mozna bedzie stawi¢ czola, o ile DEFRA nie zabezpieczy
wlasciwie naszej bazy naukowej $wiatowego formatu w rolnictwie. Teraz potrzebujemy
wyrazistego planu dziatan, a nie tworzenia wigkszej liczby rzadowych komisji.”

Francuzi nawoluja, aby bylo ,,wigcej WPR”

Jednakze syreni $piew nawolujacy do wigkszej interwencji panstwa w produkcje i regulacje podazy
zywnosci odbija si¢ gloSnym echem w catej Europie kontynentalne;.

Nowy minister rolnictwa Francji Bruno Le Maire nie ukrywa powrotu do tradycyjnego we Francji
podejscia do polityki rolnej. Po wczes$niejszym spotkaniu z Przewodniczacym Komisji Jose
Manuel Barroso powiedzial francuskim dziennikarzom — ,,Absolutnie konieczne jest uregulowanie
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produkcji. Rolnictwo jest sektorem zbyt strategicznym, by mozna bylo je pozostawié¢ sitom
rynkowym. ZobaczyliSmy w sektorze finansowym, co si¢ dzieje, jezeli pozostawimy rynki samym
sobie. Potrzebujemy tyle samo uregulowan w rolnictwie, co w sektorze finansowym. Naszym
gléwnym celem politycznym musi by¢ zagwarantowanie stabilnych i stusznych przychodow dla
rolnikow.”

Wskazujac, ze dochody francuskich rolnikow spadly o 20% od czasu skoku cen w 2008 r.,
utrzymywat, iz taka zmienno$¢ cen i spadki nie sa ,,ckonomicznie optacalne” i Ze ,,rolnicy nie
moga funkcjonowac w obliczu takiej niestabilnosci.”

W celu zagwarantowania, aby francuska kontrreformacja w odniesieniu do polityki rolnej zostata
przeprowadzona w catej Unii Europejskiej, Le Maire ustanowil grupg robocza ds. polityki rolne;
wraz z szefem resortu w Berlinie, do ktérej moga dotaczy¢ inne panstwa cztonkowskie. Francuskie
i niemieckie ministerstwa rolnictwa spodziewaja si¢, ze przedstawia pierwsze zasady wytyczajace
kierunki przypadku reformy WPR w ,,-nadchodzacych miesiacach”.

Na powrdét do sektora rolnego poddanego wigkszym regulacjom, wskazuje prosba Le Maire’a i
niemieckiej minister Ilse Aigner do Komisji o udzielenie pilnej pomocy rolnikom prowadzacym
produkcje mleka, w ktorych uderzyly spadajace ceny, a takze zamrozenie mozliwosci zwigkszenia
mlecznych, zaplanowanego na 2010 r.

Wady starej polityki

Nie ma w tym nic dziwnego, ze spory pomigdzy Komisja Europejska a ministrami rolnictwa o
rynek mleczarski pojawily si¢ na obecnym etapie opracowywania europejskiej polityki
zywnosciowej 1 rolnej. Dla bezstronnego obserwatora kwestia uregulowania rynku mleka jest
utozsamiana z gldownymi wadami niezreformowanej polityki europejskiej, oznaczajac wsparcie cen
i regulacj¢ rynku wprowadzone w celu ochrony archaicznej i niewydajnej struktury produke;ji,
osiagajacej efekt przeciwny do zamierzonego.

Podczas gdy unijny sektor zbozowy i migsny funkcjonuje na rynku globalnym, to sektor mleczarski
pozostaje otoczony murem, za ktorym istnieja kwoty, taryfy celne oraz programy subsydiow.
Pomimo to ceny spadaja, poniewaz produkcja przewyzsza popyt. Nauczka dla opracowujacych
przyszia polityke jest oczywista.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 21 sierpnia 2009 r. “UK policy review has important
implications for EU”)

APETYT UE NA REFORME WPR ZAKWESTIONOWANY

W minionym tygodniu pojawily si¢ watpliwosci co do apetytu UE na wazniejsze reformy
WPR po roku 2013, poniewaz dane przedstawione przez brytyjskie Ministerstwo Skarbu
wskazuja na znaczacy wzrost przewidywanej skladki kraju do budzetu UE w 2010 r.

Szacunki wskazuja, ze sktadka Wielkiej Brytanii wzrosnie znaczaco w ciagu nadchodzacego roku
w miar¢ jak wycofywanych bedzie 20% tradycyjnego brytyjskiego rabatu. Planowana redukcja z
5,1 mln EUR w roku 2009/10 do 3.26 mln EUR w roku 2010/11 — w powiazaniu ze spodziewanym
wzrostem sktadek netto — przyczyni si¢ do zwigkszenia ptatnosci netto Wlk. Brytanii do budzetu
UE do okoto 6,4 min EUR w przysztym roku z poziomu zaledwie 4,1 min EUR w roku biezacym.

Przedstawienie danych dato asumpt do wielu raportéw w prasie brytyjskiej oraz uwag ze strony
opozycji, ze Wielka Brytania realizuje ze swej strony ,,umoweg” dotyczaca rabatu, a jej partnerzy
europejscy nie dotrzymuja w zamian zobowiazania do przeprowadzenia znaczacej reformy WPR.
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Brak obietnicy odnosnie wydatkéw na WPR

Jednakze urzednik Komisji Europejskiej wskazal, ze kompromis z 2005 r. nie obejmowat
wyraznego zobowiazania do zmniejszenia wydatkow w ramach WPR po 2013 roku.

Powiedziat on, ze réwnolegle z redukcja rabatu zgodzono si¢ faktycznie jedynie na koniecznos$c
przeprowadzenia S$redniookresowego przegladu perspektyw finansowych na lata 2007-2013 —
proces, ktory si¢ juz zaczyna.

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu ma wyda¢ w pozniejszym okresie w biezacym roku opracowanie
na temat budzetu UE po roku 2013, podczas gdy Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa pracuje nad
wilasnym komunikatem dotyczacym ksztattu polityki WPR w zmienionym budzecie, ktory ma
zosta¢ opublikowany jesienia przysztego roku.

Wedlug zrodel, konkretny termin i charakter tegorocznego opracowania Dyrekcji Generalnej ds.
Budzetu na temat planu finansowania UE po roku 2013, bedzie prawdopodobnie ustalony pod
koniec wrze$nia po przestuchaniach parlamentarnych witasciwych komisarzy i ewentualnych
uwagach ze strony Przewodniczacego Komisji José Manuel Barroso, majacych na celu
ukierunkowanie przegladu $redniookresowego.

Staby funt brytyjski ogranicza platnosci WIk. Brytanii

Urzednicy Komisji Europejskiej wskazali réwniez, ze sktadka WIk. Brytanii do budzetu UE
wynosita faktycznie o prawie 3 mld EUR mniej niz si¢ spodziewano w 2009 r., ze wzgledu na
deprecjacje brytyjskiej waluty wobec euro.

Zaplanowane redukcje w przyznanym rabacie majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia catkowitej
sktadki WIk. Brytanii w przysztym roku, lecz ciagla stabos¢ funta moze spowodowaé, ze wzrost
alokacji finansowych WIk. Brytanii nie begdzie tak gwaltowny jak przewidywalo Ministerstwo
Skarbu.

Ponadto dane brytyjskiego rzadu sa w duzej mierze obarczone niepewnoscia, gdyz nie mozna
jeszcze szczegdtowo przewidzie¢ planéw wydatkow UE na rok 2010/11 oraz sktadek do budzetu
ze strony panstw cztonkowskich.

Usprawniona WPR?

Pomimo Ze nie poczyniono wyraznego zobowiazania do zmniejszenia budzetu WPR w kolejnym
okresie finansowym, niemniej jednak rézne naciski zmierzaja wtasnie w tym kierunku.

Obecna Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer Boel, ktéra nadal moze podjaé¢ decyzje o
pozostaniu na stanowisku w ciagu kolejnych pigeciu lat, wielokrotnie nawotywata do bardziej
»ukierunkowanego” wsparcia WPR w przysztosci, oferujac wigksze poparcie dla finansowania
rozwoju obszaréw wiejskich zorientowanego na osiagnigcie konkretnych celow niz dla ptatnosci na
rzecz wsparcia dochodow z pierwszego filaru WPR.

Poza WIk. Brytania, ktéora od dawna wyraza publiczne poparcie dla zredukowanej ,,polityki
wiejskiej”, Szwecja oraz inne ,liberalne” kraje naciskaja na bardziej prorynkowa orientacje,
podczas gdy coraz glosniej wyrazajace swoja opini¢ kraje Europy Wschodniej, nawotuja UE do
zastapienia historycznych obliczen, bedacych podstawa wsparcia, bardziej sprawiedliwymi i
obiektywnymi metodami wynagradzania rolnikow.

Moze to spowodowac, ze Francja i inni zwolennicy tradycyjnego modelu WPR begda bardziej
osamotnieni w naciskach na utrzymanie budzetu WPR 1 obecnych sposobow dystrybucji srodkow.
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Ciagle kontrowersje wokot rabatu

Premier Margaret Thatcher wynegocjowata rabat dla Wlk. Brytanii w 1984 r. wsérdd obaw, ze Wik.
Brytania — ktorej 6wczesny PKB per capita byt ponizej $redniej UE — uzyskiwata niesprawiedliwe
wynagrodzenie za swoje sktadki do budzetu UE ze wzgledu na swoj relatywnie niewielki sektor
rolny.

W wyniku klauzuli dotyczacej przegladu, uzyskanej przez Premiera Tony’ego Blaira, w
nastgpstwie zrzeczenia si¢ czgsci rabatu w 2005 r. Komisja zdecydowata si¢ na ,,przeprowadzenie
petnego przegladu o szerokim zasiggu, obejmujacego wszystkie aspekty wydatkow UE, w tym na
WPR, a takze $rodki finansowe, w tym rabat w roku 2008/9”.

Podejrzenia, ze inne kraje obecnie opieraja si¢ reformie WPR, doprowadzity Parti¢
Konserwatywna do przypomnienia swego podej$cia do sktadek do budzetu UE i reformy WPR.
Minister ds. Europejskich gabinetu cieni Mark Frangois powiedzial w tym tygodniu Daily
Telegraph — ,Jezeli dojdziemy do wiadzy, bedziemy sie domagaé rozpoczecia negocjacji w
sprawie nowej perspektywy finansowej, ktora begdzie obowiazywac od 2014 r.” ,,Nasz poglad jest
taki, ze nie powinno by¢ dalszej redukcji brytyjskiego rabatu, jezeli nie bgdzie mu towarzyszy¢
rzeczywiscie fundamentalna reforma.”

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 28 sierpnia 2009 r. “EU appetite for CAP reform questioned”)
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