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12 czerwca 2009 r.

=  NOWA WSPOLNA POLITYKA ROLNA MUSI SIE POZBYC PtATNOSCI
HISTORYCZNYCH

Podczas nieformalnego szczytu Rady Ministrow Rolnictwa, ktory odbyt si¢ w Republice Czeskiej, w dniach
1-5 czerwca 2009 r., wyrazono poglad, ze obecne metody obliczania platnosci w ramach WPR oraz ich
podziat pomigdzy panstwa cztonkowskie UE prawdopodobnie nie przetrwaja kolejnego procesu reformy
WPR. Wedlug komisarz ds. rolnictwa Mariann Fischer Boel oraz niektérych ministrow uczestniczacych w
spotkaniu, stosowanie historycznej podstawy platno$ci bezposrednich jest w coraz wigkszym stopniu
systemem przestarzatym. Ponadto dystrybucja srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj obszarow
wiejskich opiera si¢ na starych modelach wydatkowania, a ta formula jest postrzegana jako nie do obrony w
perspektywie dlugoterminowe;.

Nowe panstwa czlonkowskie na réwnej stopie?

Podczas podsumowujacej konferencji prasowej komisarz ds. rolnictwa stwierdzita, ze sama WPR bedzie
kontynuowana i uwzgledniona w nastgpnym okresie budzetowym. ,,Potrzebujemy WPR, potrzebujemy
pierwszego i drugiego filara, lecz potrzebne beda zmiany WPR w przyszto$ci” — powiedziata. Jednakze w
kuluarach zaznaczyla, ze ,,wykluczona” jest kontynuacja obliczania jednolitej ptatnosci rolnej (SPS)' na
podstawie poziomu produkcji z lat 2000-2002.

Podczas nieformalnego posiedzenia ministrowie rolnictwa ponownie skrytykowali ptatnosci historyczne, co
stanowito wzmocnienie poparcia wysitkow prezydencji Czech na rzecz ponownego otwarcia debaty w
sprawie ptatnosci bezposrednich w ramach dyskusji na temat modelu WPR po 2013 r. Oznaki poparcia dla
wysitkow na rzecz wyréwnania ptatnosci WPR w starych i nowych panstwach cztonkowskich (NPC) byly
réowniez widoczne wsréd UE-15. — Komisarz Fischer Boel powiedziata ,,Nie sadze, abysScie znalezli panstwo
czlonkowskie, ktore nie byloby gotowe do przeprowadzenia takiej dyskusji”. Prezydencja czeska
przedstawita ministrom referat, nawolujacy nie tylko do ponownego rozpatrzenia historycznej podstawy, lecz
réwniez do zastgpienia obecnego systemu nowym mechanizmem ptlatnosci (patrz AE2359, 01.05.2009,
EP/1).

Przyspieszenie procesu reformy

Podstawa do dyskusji w Brnie byly proby podjete podczas ubieglorocznej prezydencji Francji, dotyczace
okreslenia wstepnych celow WPR pod katem przebudowy polityk UE (w tym WPR), poczawszy od 2014 r.
Nastapi to przy okazji przegladu budzetu UE, ktory ma zosta¢ przeprowadzony w przysztym roku. Fischer
Boel powiedziata ministrom, ze Komisja przedstawi latem lub wczesna jesienia 2010 r. wilasng wizje
przysztej WPR. W potowie 2011 r. przyjmie ona formg propozycji o charakterze prawnym wraz z
propozycjami perspektywy finansowej. ,,Oznacza to, ze musimy przygotowa nasze opcje teraz” —
zasygnalizowata ministrom Fischer Boel w Brnie. Prezydencja bgdzie si¢ obecnie staraé, aby podczas Rady
Ministrow Rolnictwa w dniach 21-22 czerwca br. uzgodni¢ wnioski Rady w sprawie przysztosci WPR.

Rosnaca presja ze strony budzetu

Czesi przypomnieli, ze ta dyskusja nie powinna ,,wyprzedza¢ przegladu budzetu WPR”, ale presja budzetowa
jest szeroko postrzegana jako istotna dla WPR w fazie przegladu, co wywotuje obawy o podatnos¢ WPR na
zarzuty niegospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych. Podczas kuluarowych rozméw z reporterami
Fischer Boel zaznaczyta, ze z r6znych stron pojawily si¢ gltosy wyrazajace opor wobec jakichkolwiek cigé¢ w
finansowaniu WPR, utrudniajac tym samym przewidywanie wigkszych cig¢ w ogélnym budzecie. Komisarz
wyjasnila, ze naciski ze strony NPC, na wprowadzenie rownych platnosci pojawity si¢ w momencie, gdy
rozpedu nabrata kwestia wzmocnienia drugiego filaru oraz proby podejmowane przez niektore panstwa
cztonkowskie, zmierzajace do niedopuszczenia do zbyt szybkiego ograniczenia dotacji tradycyjnych.
Holenderska minister rolnictwa Gerda Verburg przypomniata, ze zwigksza si¢ premia zwigzana ze sprawami
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bezpieczenstwa zywnosciowego — ktore uprzednio byly ,,niedocenione” — co wzmocnito argument przeciw
cigciu ogdlnego budzetu WPR, a w szczeg6lnosci ptatnosci bezposrednich.

Ogniwo historyczne zerwane?

Odpowiadajac na pytania czeskiej prezydencji na temat roli doptat bezposrednich w przysztosci, Fischer Boel
przypomniata, ze do 2013 r. ponad 90% ptatnosci bedzie niezwiazane z produkcja (decoupled), oraz ze
powinno nastapi¢ sfinalizowanie przej$cia NPC na system ogdlnounijny, co doprowadzi do nowego status
quo. Jednak zwazywszy na rosnaca presj¢ budzetowa oraz coraz wigksza wage przywiazywana do WPR,
komisarz zgodzita si¢, Zze nalezy wystuchaé wszystkich propozycji usprawnienia systemu platnosci
bezposrednich, odnoszac si¢ pozytywnie do czeskich prob kwestionowania ptatnosci historycznych. Fischer
Boel powiedziata reporterom, ze obecna metoda — w ktorej panstwa czlonkowskie nadal maja mozliwos¢
stosowania podstawy historycznej do obliczania doptat — realnie rzecz ujmujac nie moze by¢ powtdrzona w
przysztej WPR. W miar¢ uptywu czasu niemozliwe stanie si¢ przekonanie Europejczykéw do uzasadnionego
stosowania tej metody. Zwracajac si¢ do ministrow, komisarz podkreslita znaczenie krokéw juz podjetych
umozliwiajacych panstwom cztonkowskim odejscie od ptatnosci historycznych i wybor ujednoliconej stawki
na poziomie krajowym lub regionalnym. Zadata takze pytanie: ,,Czy powinnis$my si¢ zaangazowa¢ w ten
proces na poziomie UE”? Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zaakceptowato odrzucenie platnosci
historycznych w bliskiej przysztosci. Wilochy — obecnie stosujace model historyczny — nie beda sig
sprzeciwiaty pomystom zmierzajacym do modernizacji systemu.

Kwestionowanie ukierunkowania platnosci

Podczas dyskusji w Brnie ministrowie kwestionowali takze ideg ,,ukierunkowania” jednolitej ptatnosci SPS,
przy czym Wielka Brytania opowiadala si¢ za WPR, w ktorej zadna platno$¢ nie stanowitaby
bezwarunkowego wsparcia dochodow. Innowacyjno$¢ oraz zachgcanie miodych rolnikow do
gospodarowania sa postrzegane przez rézne kraje jako istotne cele, ktore mogltyby pomdc we wiasciwym
ukierunkowaniu finansowania.

,»Czy system platnosci bezposrednich powinien by¢ skierowany do rolnikéw aktywnych zawodowo?” —
dodata Fischer Boel, sugerujac, ze gleboka zmiana obliczen SPS mogtaby takze uwzgledniaé ograniczanie
ptatnosci na rzecz rolnikow, ktorzy historycznie byli aktywni zawodowo, lecz obecnie juz nie produkuja
Zywnosci.

Podstawowa SPS musi zostaé

Przyznajac, ze poziom platnosci bezposrednich oraz sposoby ich obliczania sa kwestia w pelni otwarta do
dyskusji, komisarz potwierdzita swoja wizje przysztej WPR, ktdra obejmowataby przynajmniej podstawowa
ptatno$¢ jednolita. Jest to poglad popierany przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich. Przypomniata, ze
platnosci bezposrednie stanowig duzy procent dochodow rolnikow w krajach UE i nie mozna ich znie$¢ ze
wzgledu na presje budzetu; podkreslajac, iz presja wywotana gorsza sytuacja finansowa powoduje wigksze
trudnoséci w przewidywaniu cie¢ kluczowego wsparcia dla rolnikéw. Fischer Boel bronita réwniez zasady
platnosci bezposrednich obowiazujacych w catej UE, uzasadniajac, ze sg one preferowanym scenariuszem w
stosunku do ,zrenacjonalizowanej” polityki rolnej lub nawet czg$ciowego wspoifinansowania filaru
pierwszego. ,,Uwazam, ze jakas forma zabezpieczenia dochodoéw begdzie potrzebna, zwtaszcza jesli chcemy
uniknaé¢ bardziej kosztownych i bardziej znieksztalcajacych form wsparcia” — powiedziala ministrom.
»Alternatywa dla SPS bylaby renacjonalizacja polityki rolnej” — wyjasnita Fischer Boel reporterom,
wskazujac ze daloby to niektérym krajom swobode wysokiego subsydiowania rolnictwa, podczas gdy inni
rolnicy nie byliby chronieni przed wptywami rynkowymi, co doprowadzitoby do znaczacej nierbwnowagi w
Europie. Komisarz odrzucita pomyst wspotfinansowania przez kraje sktadek na rzecz platnosci w ramach
filaru pierwszego na tej samej podstawie, a minister Verburg zgodzila sig, ze Holandia nie bgdzie wspiera¢
pomystu wspolfinansowania filaru pierwszego.

Wyréwnane platnosci w obrebie calej UE?

Komisarz oraz kilku ministrow wyrazilo poparcie dla idei wyréwnania ptatnosci w Europie Wschodniej i
Zachodniej. W czeskim referacie podkreslono zadania panstw czlonkowskich UE wprowadzenia jednolitej
ptatnosci o ujednoliconej stawce w catej UE, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej $rednia stawka jednolitej
ptatnosci na hektar w jednym panstwie cztonkowskim (Grecja) — jest tak jak obecnie — ponad
dwudziestokrotnie wyzsza niz w innym (Lotwa). Komisja usitowata wcze$niej wyrownywaé rdznice w
ptatnosciach w strefach, wprowadzajac opcj¢ obliczen raczej ,regionalnych” niz ,historycznych”, lecz
regionalnie ujednolicone stawki nadal obejmuja zagregowane wptywy z tytulu WPR w danym regionie i nie
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zdotano zerwac tego ogniwa. Fischer Boel powiedziala, ze w peini ujednolicona stawka prawdopodobnie nie
sprawdzilaby sig, ale dopuscitaby mozliwos$¢ bardziej sprawiedliwej ptatnosci regionalnej stosowanej w catej
UE ,,z pewnym zrdznicowaniem”.

Stare panstwa czlonkowskie opowiadaja si¢ za tym rozwigzaniem

Tymczasem Eskil Erlandsson, szwedzki minister rolnictwa i wkrotce przewodniczacy Rady Ministrow
Rolnictwa, wyrazit poparcie dla idei wyrownania ptatnosci z filara pierwszego w ramach ,,odchudzonej”
WPR. ,,Popyt na produkty rolne jest dos¢ stabilny z roku na rok” — powiedziat Agra Europe — zaznaczajac ze
rolnicy, ktorzy dzigki uprzedniemu wyborowi produkcji rolnej otrzymali wyzsze dotacje, nie beda musieli
stawia¢ czola problemom ekonomicznym w przypadku obnizenia ich ptatnosci do bardziej ujednolicone;j
stawki stosowanej w catej UE. Dunska minister rolnictwa Eva Kjer Hansen rowniez wyrazita solidarnos¢ z
zadaniami NPC co do bardziej uczciwego traktowania, nawotujac do nowego podejscia do obliczania SPS po
2013 r.

Inni ministrowie byli bardziej niezdecydowani, domagali si¢ raczej nowej formuly z pewnym
zréznicowaniem, anizeli przyjecia powszechnego podejscia. Najbardziej trwaty, przyszty system kalkulacji
ptatnosci prawdopodobnie taczytby w sobie takie czynniki, jak koszty ziemi i pracy, okreslone na podstawie
»haukowych kryteriow” — utrzymywali przedstawiciele panstw cztonkowskich. Francuski minister rolnictwa,
Michel Barnier, ktory zdofat juz zmieni¢ finansowanie w ramach WPR we Francji, skierowal $rodki
finansowe z sektora zbozowego do rolnikow zajmujacych si¢ produkcja zwierz¢ca. Zaznaczyl, ze debata
powinna koncentrowac si¢ zardbwno na sektorowych, jak i na regionalnych dysproporcjach WPR.

W konkluzji z nieformalnego spotkania w Brnie czeska prezydencja uznata, ze bardziej uproszczony system
ptatnosci bezposrednich musiatby nadal uwzglgdnia¢ ,,specyficzna sytuacje w niektorych sektorach”, co
wsrod niektorych ministrow wywotalo wahania w sprawie pomystu wyréwnywania platnosci. Niemniej
jednak oznaki wstepnego poparcia panstw EU-15 dla kampanii NPC na rzecz wyréwnania platnosci moga
sta¢ si¢ niezmiernie istotne, gdy dyskusja w sprawie polityki po 2013 r. dojdzie do krytycznego punktu w
nadchodzacych latach.

Dystrybucja Srodkéw w ramach filara drugiego kluczowym problemem

Fischer Boel powiedziata, ze przyszta WPR bedzie musiata stosowaé te same zasady uczciwego obliczania
ptatnosci w obydwu filarach. ,,Nie mozemy nadal stosowac tego samego klucza dystrybucji $rodkéw
finansowych w ramach filara drugiego. Tak jak w przypadku platnosci bezposrednich, istnieja ogromne
réznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi” — powiedziata komisarz reporterom. Finansowanie rozwoju
obszarow wiejskich przez UE (w przeciwienstwie do filara pierwszego — wspotfinansowane) odbywa sig
zgodnie z kluczem, ktéry wiaze biezace wydatki z krajowymi inwestycjami w polityke rozwoju obszaréw
wiejskich przed objgciem danego obszaru polityka UE. System ten charakteryzuje si¢ ogromnymi
rozbiezno$ciami pomigdzy panstwami czlonkowskimi i wywotuje gwaltowny sprzeciw. Erlandsson
powiedzial, ze znieksztalcenia w filarze drugim stanowia pewnego rodzaju ,korekte” znieksztalcen w
rozprowadzaniu funduszy w ramach filara pierwszego, co powoduje, ze caly system powinien zostaé
doglebnie zmieniony.

Przyszto$¢ rozwoju obszarow wiejskich bedzie bardziej eksponowana podczas prezydencji Szwecji, a
prezydencja hiszpanska zbierze na poczatku 2010 r. wyniki prac przedstawicieli Czech i Szwecji nad filarem
pierwszym i drugim — poinformowaty zrodta w Brnie.

Nalezy zwiekszy¢ modulacje?

Uzasadniajac potrzebg zwigkszenia $rodkéw finansowych na filar drugi, Fischer Boel powiedziata
reporterom, ze ,,nie mozna ich znalez¢ w zadnym innym miejscu niz modulacja”. W czasie ubieglorocznego
przegladu ,,health check” wzmocniono system kierowania wigkszego procenta srodkow na rozwdj obszaréw
wiejskich, lecz nadal nie ma jasnosci co do roli, jaka ma odegra¢ modulacja w WPR po 2013 r. Minister
Verburg utrzymywala, ze juz obecnie istnieje do$¢ duzy stopien modulacji, przeciwstawiajac sig
jakimkolwiek dalszym procesom redystrybucji kosztem filaru pierwszego.

Koncentrowanie si¢ na dobrach publicznych

Na koniec nieformalnego posiedzenia, Fischer Boel zwracajac si¢ do ministrow, podkreslita rosnace
znaczenie premii z tytutu dostarczania ,,dobr publicznych” pojawiajacych si¢ dzigki rolnictwu — sugerujac, ze
ta zasada moglaby stac si¢ nowa logika dotacji WPR w ramach dwoch filarow. Termin ,,dobra publiczne” —
zazwyczaj obejmujacy wklad rolnictwa na rzecz zrownowazonego $rodowiska naturalnego, zdrowia
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publicznego i bezpieczenstwa zywno$ciowego — musi zosta¢ wlasciwie zdefiniowany, jezeli ma zajaé istotne
miejsce w debacie dotyczacej WPR” — ostrzegala komisarz. Niemniej jednak wyjasnita, ze niektore panstwa
cztonkowskie naciskaja, aby wigkszo$¢ subsydidow rolnych byla powiazana ze $wiadczeniem dobr
publicznych. Byt to warunek dotychczas ograniczony do ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach filara
drugiego, podczas gdy wspotzaleznos¢ okresla minimalne wymogi $rodowiskowe i odnoszace sig¢ do
zdrowia, ktére musza by¢ spelnione, by moc otrzymac ptatnosci z filaru pierwszego. Kraje optujace za tym
rozwiazaniem ,,zgodzityby si¢, na dlugie i plynne przejécie, aby osiagnac¢ ten cel” — dodata, powtarzajac
swoje przekonanie, ze nie mozna tak po prostu odrzuci¢ funkcji wsparcia dochodéw petnionej przez SPS.

ONW muszg pozosta¢ w ramach drugiego filara

Fischer Boel w rozmowach kuluarowych stwierdzita, ze proby przedefiniowania roli i srodkéw finansowych
filara pierwszego i drugiego nie powinny oddzialtywa¢ na program dotyczacy obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW). Platnosci z tytutu ONW powinny pozosta¢ w ramach filara drugiego —
twierdzita komisarz, wskazujac, ze wspoldziataja one z ukierunkowanymi dziataniami na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Jednakze dodata, ze mile widziane beda przeciwstawne poglady, ktore zostang
»przefiltrowane” w celu zbadania potencjalnych korzysci ptynacych ze zmiany tego programu w ramach
WPR.
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Zrédto: Agra Europe Weekly nr 2364, 5 czerwca 2009, “Future CAP must shed historical payments”

" SPS - Single Payment Scheme, SPJ - System Platnosci Jednolitej; zwany takze SFP — Single Farm Payment
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