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Swiatowy sektor zywnosciowy i rolny po raz pierwszy byl $wiadkiem takiego
wydarzenia. Kraje G8 po raz pierwszy zorganizowaly spotkanie ministrow rolnictwa w
Cison di Valmarino (Wlochy) w dniach od 18 do 20 kwietnia 2009 r. (patrz AE2358,
24.4.09 EP/6).

Spotkania na poziomie ministréw odpowiedzialnych za rozne sektory gospodarki, np.
finansow, pracy czy rozwoju byly od dtuzszego czasu staltym elementem przygotowan do
szczytow G8. Natomiast ministrowie rolnictwa nigdy przedtem nie spotykali si¢ w ramach
G8. Kryzys zywnosciowy z 2008 r. spowodowal, ze szefowie panstw i rzadow zaczgli
przywiazywac coraz wigksza wage do bezpieczenstwa zywnosciowego i rolnictwa.
Podczas szczytu G8 w 2008 r., zorganizowanym w Toyako (na wyspie Hokkaido w
Japonii) przywddcy uzgodnili tre§¢ Oswiadczenia w sprawie Globalnego Bezpieczenstwa
Zywnosciowego, w ktorym m.in. poinstruowali ,,ministrow rolnictwa, by odbyli spotkanie
w celu wniesienia wktadu do opracowania solidnych propozycji w sprawie globalnego
bezpieczenstwa zywnos$ciowego”. Przywddcy zadecydowali réwniez o ,,dokonaniu
przegladu postgpu w tej sprawie podczas kolejnego szczytu”, ktory ma si¢ odby¢ od 8 do
10 lipca br. we Wloszech. To jest uspokajajaca wiadomo$¢, ze ministrowie rolnictwa G8
rzeczywiscie postapili zgodnie z instrukcjami swych przetozonych. W koncu nieco
obnizyly si¢ ceny na migdzynarodowych rynkach zywno$ciowych, ktére wzrosty tak
spektakularnie w pierwszej potowie 2008 r., powodujac globalny kryzys zywnosciowy i
zwracajac uwage przywodcow na $wiatowa sytuacj¢ zywnosciowa. Globalny kryzys
finansowy 1 gospodarczy, gldéwny czynnik wptywajacy na spadek cen towarow, przy¢mit
kryzys zywnosciowy z 2008 r. i spowodowal, ze rzady byly tak nim zaabsorbowane, iz
mogly zrezygnowac z planu zorganizowania spotkania ministrow rolnictwa w ramach GS.
Jednakze plan ten zostal zrealizowany i doszlo do tego spotkania. Tak jak szefowie pafstw
i rzadow podczas szczytow G8, ministrowie rolnictwa zaprosili rowniez swych kolegow z
krajow ,potrzebujacych pomocy” oraz przedstawicieli wybranych organizacji
mig¢dzynarodowych, do wzigcia udziatu w niektdrych naradach.

Przestanie do swiatowych przywodcow

W swej koncowej deklaracji ministrowie panstw G8 przekazali przestanie skierowane do
przywodcow $wiata, rozpoczynajace si¢ od zwigzlego oswiadczenia, ze ,rolnictwo i
bezpieczenstwo zywnosciowe sa w centrum uwagi migdzynarodowej”. Jedynie przyszte
dzialania rzadowe pokaza, czy rzeczywiscie tak jest, gdyz deklaracja jest w znacznym
stopniu pozbawiona konkretnych zobowiazan. Jednakze wtasciwa analiza moze utorowac
droge do skutecznych dziatan, a ministrowie rolnictwa moga pomédc swym rzadom w
zrozumieniu  czynnikéw  wywolujacych obawy zwiazane z bezpieczenstwem
Zywnos$ciowym rozpoznane przez przywodcow.
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Deklaracja uzgodniona przez ministréw rolnictwa zawiera szereg przydatnych spostrzezen,
lecz w innych miejscach zaciemnia obraz. Sposroéd cennych uwag jedna z najwazniejszych
jest nastepujaca: ,,nalezy skupic si¢ na wszystkich strategiach, ktore maja by¢ realizowane
1 wspélnie dzielone w celu zmniejszenia ubdstwa”. Jednakze deklaracja przywiazujg
pewna wage do potrzeby ,,wzrostu §wiatowe] produkcji rolnej”. Dobrze bytoby, gdyby
pojawito si¢ bardziej wyraziste rozréznienie pomigdzy dostgpem do zywnosci a jej
dostepnoscia. Gloéd 1 niedozywienie nie wynikaja z braku dostepnosci produktow
zywnosciowych. Panuja tam, gdzie ludno$¢ nie ma odpowiednich dochodow, by kupié
wystarczajaca ilos¢ zywnosci. A wigc wzrost swiatowej produkcji Zzywno$ciowej sam w
sobie nie poprawi bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Najbardziej obiecujacym sposobem
poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego jest zmniejszenie ubdstwa poprzez zapewnienie
ludnosci dostgpu do zasobow, tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie wydajnosci sity
roboczej. Gdy strategia ta odnosi sukces, pojawia si¢ efektywny popyt na zywnos¢, a
nastgpnie, sity rynkowe przyczyniaja si¢ do produkcji wystarczajacych ilo$ci zywnosci w
celu zaspokojenia popytu.

Ministrom rolnictwa dano dobra radg, by ,,podkresli¢ znaczenie solidnej polityki rolnej” -
jezeli poprzez ,solidna” polityke rozumiemy polityke ukierunkowana na wlasciwie
ustalone cele zgodne z priorytetami w poszczegolnych czgs$ciach $wiata i odpowiednio
dostosowane, tak aby unikna¢ niepotrzebnej eksploatacji zasobow.

Zwigkszenie dzialalnosci badawczej w rolnictwie

Czy rzeczywiscie ministrowie mieli to na mysli, gdy nawotywali do ,,zwigkszonego
wsparcia”? By¢ moze tak bylo, poniewaz w dalszej czgsci deklaracji napisano ,,w tym
[wsparcia] na rzecz nauki, badan, technologii, edukacji, stuzb doradztwa i innowacji w
rolnictwie”. W tej dziedzinie zdecydowanie nie podejmowano wysitkow w calym $wiecie.
Rzady panstw bogatych, jak i1 biednych zaniedbywatly nauke, badania i rozwd); w
rolnictwie. Inwestycje w nauki rolnicze, zaré6wno na poziomie krajowym, jak i
mig¢dzynarodowym przyniosty wiele ogromnych korzysci, lecz sa nadal niewystarczajace,
a nawet zmniejszaja si¢ w stosunku do potrzeb. Wiele mozna by bylo osiagna¢, gdyby
czes¢ srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie dochodow rolnikéw w krajach
bogatych, byla skierowana na popraweg wydajnosci $wiatowego rolnictwa poprzez
zwigkszenie badan i1 rozwoju, a takze na ushugi umozliwiajace rolnikom lepsze
wykorzystywanie technologii. Jednak deklaracja tego nie sugeruje, ani nie zawiera
zadnego zobowiazania do znalezienia drogi wiodace] do stosowania nowoczesnej
biotechnologii w tych panstwach G8, w ktorych nadal dominuje sceptycyzm w tym
wzgledzie.

W deklaracji ministrowie wspieraja ,,rol¢ dobrze funkcjonujacych rynkow”, podkreslaja,
ze w przypadku rolnictwa ,,nie mozna dopuscié, by znieksztatlcenia w handlu wywieraty
nan negatywny wplyw” 1 zobowiazuja si¢ ,,do unikania nieuczciwej konkurencji,
znieksztatcen w handlu rolnym, w tym srodkéw ograniczajacych eksport”.

Jednakze jedynie o$wiadczenie prezydenckie, informujace o debacie z krajami
»potrzebujacymi pomocy”, odnosi si¢ do Rundy Doha WTO w ztagodzony sposéb:
»hiektore delegacje podkreslity potrzebg zbudowania bardziej sprawiedliwego
wielostronnego systemu handlu i nawolywaly do zniesienia wszystkich subsydiow
znieksztalcajacych handel”. Po uwadze, Zze migdzynarodowe ceny rynkowe sa nadal
powyzej poprzedniego najnizszego poziomu, w deklaracji znajduje si¢ nieco tajemniczy
punkt moéwiacy o tym, ze ,.czynniki strukturalne moga mie¢ wplyw na ceny w
perspektywie krotkoterminowej”. Jak wykazato wiele badan, jednym sposrod tych
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czynnikéw jest wsparcie polityczne do produkcji biopaliw w wielu bogatych krajach
reprezentowanych w G8.

Pobozne zyczenia dotyczace biopaliw

Niemniej jednak deklaracja postuluje, aby ,,zwigkszy¢ produkcj¢ energii pochodzacej z
biomasy”. Warunek, ze ,,nie narazi to bezpieczenstwa zywnosciowego” jest poboznym
zyczeniem, pomimo nacisku ktadzionego w deklaracji na druga generacj¢ biopaliw. Takie
nowatorskie technologie biopaliw sa jednak nadal do$¢ odlegla perspektywa w kontekscie
optacalnosci ekonomicznej. Zatem biopaliwa pierwszej generacji beda prawdopodobnie
dominowac przez jakis czas. Nie ma sposobu na uniknigcie ich konkurowania z zywnos$cia
1 oddziatywania na ceny zywnosci, jezeli beda produkowane w duzych ilos$ciach. Biorac
pod uwage fakt, ze produkcja i wykorzystanie biopaliw w krajach uprzemystowionych jest
w duzym stopniu uzalezniona od wsparcia rzadowego, to decyzja polityczna co do
utrzymania tego wsparcia jest z pewnoscia jednym z ,,czynnikoéw strukturalnych”, ktore
beda oddziatywaé na ceny zywno$ci w perspektywie S$rednioterminowej. Jezeli
ministrowie rolnictwa chcieliby przyczyni¢ si¢ w istotny sposéb do udostepnienia
zywnosci ludziom ubogim po nizszych cenach, to nie powinni w dalszym ciagu popierac
produkcji energii w oparciu o produkty rolne.

Zarzadzanie globalnym rynkiem

Pomimo ze unikanie nagtych skokow cen artykutow zywnosciowych w przysztosci bytoby
niezmiernie pozadane, ministrowie ostroznie pomijali mozliwo$¢ powrotu do prob
zarzadzania migdzynarodowym rynkiem zywnosciowym, ktére tak bardzo zawiodlo w
ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci. Niezaleznie od tego, czy rozpatrywane sa fizyczne,
czy tez wirtualne rezerwy zywnosciowe, jakikolwiek system majacy na celu zmniejszenie
wahan cen wymaga decyzji co do przedzialu cenowego, uwazanego za ,,akceptowalny”
przed podjeciem interwencji. Ustalenie przedziatu cenowego jest nie tylko niezmiernie
trudne z punktu widzenia analitycznego, lecz rdwniez niemozliwa jest ochrona procesu
podejmowania decyzji przed ingerencja polityczna — niezaleznie od wybranego
rozwiazania instytucjonalnego. Dzigki wprowadzeniu systemu stabilizacyjnego uczestnicy
rynku raczej nie beda zniecheceni do ,spekulacji”’, w zamian beda si¢ sktania¢ do
interpretowania czasu wprowadzenia systemu interwencyjnego jako momentu, w ktérym
dany produkt wkracza w faze ostrego braku (lub jego ogromnych ilosci). Zatem moga to
potraktowac¢ jako sygnat do wigkszych inwestycji na tym rynku. System stabilizacyjny
wymagatby wowczas niezmiernie duzych naktadow finansowych w celu przeciwdziataniu
spekulacjom prywatnych uczestnikow rynku.

Stuszne jest angazowanie si¢ w analize ,.badania wykonalno$ci oraz administracyjnych
zasad takiego systemu”, co sugeruje deklaracja. Jednakze ministrom poradzono, by na
razie pozostawili t¢ kwesti¢ na obecnym etapie. By¢ moze byloby to zbyt wielkie
oczekiwanie, ze w wyniku pierwszego spotkania ministrow G8 pojawityby si¢
jakiekolwiek konkretne zobowiazania lub doskonata deklaracja. Fakt, ze ministrowie si¢
spotkali, by zorientowa¢ si¢ w globalnej sytuacji zywno$ciowej jest sam w sobie
wystarczajaco pozytywny. Przyczynia si¢ to takze do ciaglego kierowania uwagi
politykoéw na potrzebg zrobienia czego$ powaznego 1 trwatego w celu poprawy globalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Pozostaje mie¢ nadziejg¢, ze podczas szczytu G8, przy uwzglednieniu wynikéw obrad
ministrow rolnictwa, dojdzie do podjecia decyzji w kierunku zainicjowania skutecznych
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dziatan, nawet jesli w czasie spotkania ministroéw nie ,,opracowano solidnych propozycji”.
Spotkanie w Ciso di Valmarino by¢ moze osiagngto ten cel.

*Stefan Tangerman jest emerytowanym Dyrektorem ds. Handlu i Rolnictwa OECD oraz
zastuzonym profesorem Uniwersytetu w Getyndze w Niemczech.

(Zrodto: Agra Europe Weekly nr 2362, z dnia 22 maja 2009 r. “Food security at the core
of the international agenda?” A personal perspective by Stefan Tangermann*)

POLSKA ZAPOWIADA WOJNE PRZECIWKO POSREDNIKOM W OBROCIE ZYWNOSCIA

Polska delegacja zwrocita si¢ do Rady, aby na najblizszym spotkaniu Ministréw
Rolnictwa w Brukseli' podjeto dyskusje nad kwestia interwencji wobec rosnacego
rozziewu migdzy cenami zywnos$ci u producentdéw a cenami, po ktorych produkty sa
kupowane przez konsumentéw. Taka sytuacja w powazny sposob dotyka rolnikow i
wedhug stanowiska Polski, wymaga uruchomienia unijnych instrumentéw interwencyjnych
1 powstrzymania powigkszajacej si¢ rdznicy cen. Aby rozwiaza¢ ten problem, Polska
popiera dzialania zaproponowane w uchwale Parlamentu Europejskiego z marca br.,
obejmujace wsparcie w zakresie koncentracji podazy produktow rolnych oraz
ustanowienia unijnego systemu monitoringu rynku, badZ ram prawnych obejmujacych
ceny 1 koszty produkcji.

W dokumencie przestanym do Rady, polska delegacja zwraca rowniez uwage na
nieuczciwe praktyki, powodujace brak rownowagi w tancuchu zywnos$ciowym, stanowiace
problem, ktorym réwniez nalezy si¢ zaja¢ na unijnym forum. W uzasadnieniu podkresla
ona, ze udziat rolnikéw w cenach detalicznych zywnos$ci obnizyt si¢ aktualnie do poziomu
10%-20%, co stanowi 1/5-1/2 poziomu, ktdry byt notowany jeszcze 50 lat wczesniej. Taka
sytuacja tylko czgsciowo moze by¢ tlumaczona zwigkszonym stopniem przetwoOrstwa
zywnosciowego. W dokumencie wskazuje si¢ przede wszystkim na rosnaca role
posrednikow, wyzsze koszty energii oraz pracy, a takze przewage rynkowa handlu nad
sektorem produkcji artykuléw rolnych. Zauwaza si¢ rowniez w nim, ze rynek
zywnosciowy w Unii Europejskiej jest zdominowany przez duzych detalistow, ktorzy sa
okreslani jako naruszajacy zasady uczciwej konkurencji oraz stanowiacy przeszkode w
rozwoju matych producentow rolnych i przedsigbiorcow. Jest to rowniez istotny problem z
punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej, ktore jest narazone
na ryzyko w zwiazku z tym, ze niskie zyski zmuszaja wielu rolnikéw do zaprzestania
produkcji. Ponadto podkreslono, ze nie dotyczy on wytacznie producentéw rolnych, ktorzy
musza cia¢ koszty, ale takze konsumentow, w szczegolnosci w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach, ktore przewazaja w nowych panstwach cztonkowskich. Polska sadzi
roOwniez, ze wyzsza marza zysku wsrod detalistow moze w powazny sposdb wplynac na
konsumpcje zywnosci w dobie globalnego kryzysu gospodarczego i finansowego. W
dokumencie nawotuje si¢ rowniez, aby Unia Europejska zaprzestata polityki zmniejszania
dziataf interwencyjnych, ktére nie sprzyjaja stabilnej produkcji i dochodom w rolnictwie.

(Zrédto: Agra Europe nr 2362 z 22 maja 2009 r.: ,,Poland to declare war on food chain
middlemen”)

! Spotkanie odbylo sig 25 maja br.
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