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WSPOLPRACA Z MOtDOWA W ZAKRESIE URUCHOMIENIA ANALIZ POLITYKI
= ROLNEJ - PROJEKT REALIZOWANY W 2008 ROKU PRZEZ FUNDACJE
PROGRAMOW POMOCY DLA ROLNICTWA FAPA

WSTEP

W konteks$cie zacie$niania wspolpracy migdzy panstwami spoza Wspolnoty, coraz
wigksza uwage zwraca si¢ na kraje potozone za wschodnia granica Unii Europejskiej W
mysl tych intencji na poczatku maja br. na szczycie Unii Europejskiej w Pradze odbyta si¢
oficjalna inauguracja Partnerstwa Wschodniego, stanowiacego formg¢ wzmocnionej
wspOlpracy z panstwami Europy Wschodniej'.. Sa to kraje bylego ZSRR, ktére w
wigkszosci przypadkow potrzebuja wsparcia w procesie zachodzacych zmian i utatwien we
wspoélnych dziataniach z partnerami nalezacymi do Unii Europejskiej. Méwiac o blizszej
wspotpracy z krajami wschodnimi, wymienia si¢ przede wszystkim Ukraing, Moldowg,
Gruzje, Azerbejdzan, Armeni¢ oraz w czg¢sciowym wymiarze Bialorus. Sa to czesto
panstwa, w ktorych sytuacja polityczna jest skomplikowana, brak jest wewngtrznej
stabilno$ci’, a kwestia aspiracji do ewentualnego cztonkowstwa w Unii Europejskiej jest w
wielu przypadkach niejednoznaczna. Aktywna wspolpraca z panstwami Wspdlnoty ma
pomoc krajom bytego bloku wschodniego w podnoszeniu standardow demokratycznych 1
gospodarczych. Kwestia posiadania w regionie sasiadow o ustabilizowanej sytuacji
wewngtrznej sasiadow, zyskuje na znaczeniu.

Oprocz zadeklarowanego wsparcia Wspolnoty dla wizji zacie$niania wspolpracy i
pomocy tym krajom w ramach instrumentoéw unijnych, realizowanych jest rowniez szereg
projektow, majacych na celu wsparcie w zakresie konkretnych dziatan dostosowawczych 1
wspotprace w konkretnych sektorach.

Polska wspiera rowniez te dziatania z wlasnych srodkow, ktére pochodza m.in. z
programu pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W 2008 roku
Fundacja Program6w Pomocy dla Rolnictwa FAPA zglosita projekt: ,,Uruchomienie
dzialalno$ci analitycznej w zakresie polityki rolnej w Moldowie™”, opierajac sie w
glownym zakresie na bogatym dorobku analitycznym oraz pracy Sekcji Analiz
Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPRY). Realizacja pilotazowego projektu trwata od 15
maja do 31 grudnia 2008 roku. Glownym celem projektu bylo stworzenie gruntu do

! Inicjatorem powotania Partnerstwa Wschodniego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa byla Polska, ktora
wspolnie ze Szwecja zglosita projekt na forum Unii Europejskiej. W czerwcu 2008 roku zyskat on akceptacje Rady
Europejskiej. Unia Europejska planuje réwniez, o ile pozwola na to $rodki finansowe, na zwigkszenie finansowania
przeznaczonego na wspotprace z krajami zza wschodniej granicy.

2 Przyktadéw dostarczaja niedawne wypadki: zamieszki w stolicy Motdowy Kiszyniowie po wygranych ponownie przez
parti¢ komunistyczna wyborach parlamentarnych, a takze demonstracje i akcje protestacyjne w Gruzji, gdzie pod
przewodnictwem opozycyjnych partii politycznych sprzeciwiano si¢ rzadom prezydenta Saakaszwilego.

° Projekt wpisuje si¢ dobrze w przedsiewzigcia zwiazane z Planem Dziatania Motdowa-UE oraz z dokumentem
zatytutowanym ,,Country Strategy Paper 2007-2013 w zakresie potrzeb rozwoju sektora rolnego i rolno-spozywczego w
Moldawii.

‘w tym zakresie Fundacja sama byta beneficjentem pomocy zagranicznej, ktorej glowne zrodlo w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesj¢ pochodzito ze sSrodkéw pomocowych Unii Europejskie;.
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utworzenia niezaleznej jednostki analitycznej poprzez wszechstronna ocen¢ mozliwosci
powolania na miejscu takiej instytucji.

Kontakty nawiazane przy realizacji wczesniejszego przedsigwzigcia, pozwolity na
wstepna oceng potrzeb motdawskiego sektora rolnego w zakresie wykonywanych analiz
ekonomicznych i rynkowych. Partnerem w realizacji projektu ze strony motdawskiej byta
ACSA — Agencja ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich’. Inicjatywa spotkata si¢ z bardzo
duzym zainteresowaniem strony motdawskiej oraz poparciem Ministerstwa Rolnictwa i
Przemystu Spozywczego. Jej realizacja przebiegata przy istotnym zaangazowaniu obu
stron 1 w atmosferze dobrych wzajemnych kontaktow, manifestujacych duza wolg
wspoOtpracy w nadziei na uzyskanie wsparcia dotyczacego zmian w motdawskim sektorze
rolnym.

PROJEKT POLSKO-MOLDAWSKI

Motdowa® jest niewielkim krajem, graniczacym z Ukraing oraz Rumunia. Cho¢
powiazania z tym ostatnim krajem sa liczne - jezyk moldawski wywodzi si¢ z jezyka
rumunskiego - to Moldawianie maja silne poczucie odrebnej tozsamosci narodowej. Kraj
w przewazajacej czgsci ma charakter rolniczy (sa tylko dwa istotne osrodki miejskie). Jest
on szerzej znany m.in. za sprawa moldawskich win, ktére sa produkowane w wyjatkowo
sprzyjajacych warunkach klimatycznych. Caly sektor rolny, opierajacy si¢ gtownie na
produkcji owocdéw i warzyw oraz zbdz, ma zasadnicze znaczenie, stanowiac istotng gataz
motdawskiej gospodarki. W dalszym ciagu jest on jednak zbyt rozdrobniony i
niedoinwestowany. Cierpi réwniez na niedostatek aktualnych, obiektywnych oraz
przekazywanych na biezaco informacji i danych. Nalezy dodaé, ze dziatalno$¢ wielu
organizacji w Moldawii, korzystajacych z pomocy zagranicznej, w znacznym stopniu
skupia si¢ na realizacji konkretnych projektéw rozwojowych.

Podjecie dzialan zwiazanych z realizacja projektu, majacego na celu wsparcie w zakresie
rozpoczgcia dziatalnosdci analitycznej, wymagato blizszego poznania specyfiki tego kraju oraz
warunkow w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ informacyjna. Pomoc nie polegata na prostym
przetozeniu tego, co zostalo osiagnigte na gruncie polskim, ale na wypracowaniu rozwiazan,
dostosowanych do warunkéw moldawskich i rzeczywistych potrzeb, biorac pod uwage polskie
doswiadczenia z tym zwiazane. Motdowa jest krajem, w ktérym zmiany w kierunku
demokratycznym nie sa jeszcze zaawansowane, co odbija si¢ bezposrednio na sytuacji w sektorze
rolnym. Dostep do aktualnych danych o sektorze i dobry przepltyw informacji, powinny stanowi¢ -

> ACSA jest pozarzadowa i niezalezna organizacja o charakterze non-profit, prowadzaca dziatalno$¢ na catym terytorium
panstwa. Poczatkowo glownym nurtem jej dzialalnosci byly szkolenia i doradztwo w rolnictwie, stopniowo jednak
rozszerzata zakres prowadzonych dziatan wraz z rosnacym zapotrzebowaniem ze strony beneficjentow. Podstawowym
celem organizacji jest zrOwnowazony rozwdj spoleczno$ci na obszarach wiejskich poprzez uruchamianie i rozwoj sieci
informacji zawodowej w dziedzinie rolnictwa, doradztwa oraz szkolen dla producentow rolnych i przedsigbiorcoéw na
obszarach wiejskich. ACSA zapewnia dost¢p dla spoteczenstwa z obszarow wiejskich do wiedzy i doswiadczen
zwiazanych z szeroka gama dziedzin zorientowanych na gospodarczy rozwdj wsi w Moldawii. Aktualnie ACSA posiada
sie¢ zespotow konsultantow, obejmujaca grupg 460 osob, dzigki ktorym doradztwo, informacja i szkolenia sa dostgpne
dla ponad 60% spotecznosci na obszarach wiejskich. Dziatania stanowia komponent szerszego programu , Inwestycje i
ustugi na obszarach wiejskich”, ktory finansowany jest ze Srodkéw wilasnych motdawskiego rzadu oraz przez Bank
Swiatowy. Kolejnym waznym aspektem dziatalnoéci motdawskiej instytucji sa materiaty informacyijne, publikowane w
formie podrecznikow, broszur, ktére maja za zadanie poprawe w dostgpie do wiedzy oraz nowoczesnych technologii.
Poczawszy od 2008 roku ACSA we wspotpracy z Uniwersytetem w Pradze prowadzi internetowy system informacji o
cenach na rynkach najwazniejszych produktow rolnych oraz eksporcie owocéw i warzyw. O szeregu ciekawych
projektach, realizowanych przez ACSA mozna przeczyta¢ wigcej na stronie internetowej: www.acsa.md.

® Motdawia jest rowniez pierwszym krajem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, ktory oglosit integracje europejska
priorytetowym celem polityki zagranicznej i uzgodnit plan dziatan z Unia Europejska (w listopadzie 2004 roku).
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w normalnych warunkach - oparcie dla prowadzenia polityki rolnej i wyznacza¢ kierunki dalszych
zmian, w tym réwniez w kontekScie przygotowan do przysziej integracji z Unia Europejska.
Ograniczenia z tym zwigzane, w tym brak poglebionych analiz i wnioskow, w znaczacym stopniu
utrudniaja rowniez prowadzenie efektywnej dziatalnosSci rolniczej. Z kolei przyspieszony rozwoj
konkurencyjnego sektora rolnego ma istotne znaczenie dla funkcjonowania catej gospodarki tego
kraju.

Realizacja projektu obejmowala kilka etapow, realizowanych zgodnie z okreslonym
harmonogramem:

1. Pierwszym, formalnym etapem realizowanego projektu bylo wstgpne rozpoznanie
sytuacji przez specjalistow z FAPA podczas roboczej wizyty w Motdowie, ktora odbyta si¢
w dniach 20-24 lipca 2008 roku. Podczas wizyty 1 spotkan z przedstawicielami
moldawskich instytucji skupiano si¢ przede wszystkim na zakresie rzeczywistych potrzeb
sektora rolnego pod wzgledem dostgpu do analiz i1 ekspertyz ekonomicznych
realizowanych na biezaco dla celow polityki rolnej. Z przeprowadzonych rozmoéow
wynikato, Ze powstanie odpowiedniej jednostki, ktéra zajmowataby si¢ rzetelnymi
analizami ekonomicznymi motdawskiego rolnictwa jest niezwykle potrzebne. Z rezultatow
jej prac mogtoby czerpaé, positkujac si¢ odpowiednimi wnioskami i danymi, gtéwnie
motdawskie Ministerstwo Rolnictwa i Przemyshu Spozywczego, ale rowniez inne
zainteresowane organizacje. W trakcie wizyty w Moldowie przeprowadzono rozmowy z
przedstawicielami 11 roznych instytucji powiazanych z sektorem rolnym, w tym
organizacji pozarzadowych realizujacych projekty majace na celu rozwdj sektora rolnego
oraz organizacji migdzynarodowych, wspierajacych prowadzone na miejscu dzialania
zwigzane z rolnictwem 1 obszarami wiejskimi. Jedno ze spotkan zostalo zorganizowane w
resorcie rolnictwa, a udziat wzial w nim wiceminister rolnictwa i przemystu spozywczego
Republiki Motdowy Ion Perju.

2. Kolejnym etapem projektu byto ukazanie motdawskim partnerom mozliwosci realizacji
zaplanowanego celu poprzez podjecie konkretnych dzialan na drodze do stworzenia
wyspecjalizowane] jednostki analityczno-badawczej. Opracowana zostata tzw. Mapa
drogowa’ z opisem poszczegdlnych faz i elementow, skiadajacych si¢ na uruchomienie
dziatalnos$ci przysziej jednostki zajmujacej si¢ analizami polityki rolnej. Dziatalnos¢
polegajaca na analizie biezacej sytuacji 1 mozliwych rozwiazaniach jest prowadzona
aktualnie w Motdawii w sposob czastkowy 1 wybiorczy, w odpowiedzi na zapotrzebowanie
organizacji zagranicznych, ktoére finansuja wybrane projekty (m.in. Bank Swiatowy,
USAID®).

Aby zapewni¢ mozliwos¢ szybkiej reakcji na biezace wydarzenia i state wsparcie resortu
rolnictwa oraz innych organizacji, potrzebne jest powotanie takiej jednostki, ktéra bylaby w stanie
przygotowywac obiektywne i profesjonalne analizy z zakresu rolnictwa i obszarow wiejskich.
Najbardziej odpowiednia ze wzgledu na tematyke realizowanych projektow oraz doswiadczenie
zaangazowanych osob bytaby ACSA. Istnieja jednak problemy zwiazane z finansowaniem takiej
jednostki, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci Ministerstwa Rolnictwa i konieczno$¢
zapewnienia ciaglosci finansowania. Waznym ogniwem moglaby sta¢ si¢ pomoc zagraniczna
jednego lub kilku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na kierunki dalszych prac w tym
zakresie wskazano szczegotowo w dokumencie opracowujacym plan dziatan.

7 Dokument w jezyku rosyjskim zostal przekazany do ACSA oraz Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu Spozywczego w
Motdawii. Podobnie miato to miejsce w przypadku Raportu koncowego zawierajacego zbior rekomendacji.
¥ Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego.
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3. W nastgpnym etapie, wybrani specjalisci z ACSA oraz motdawskiego Ministerstwa
Rolnictwa, na przetomie wrzesnia 1 pazdziernika 2008 roku, zapoznali si¢ w siedzibie
FAPA w Warszawie, z praca polskich zespotow analityczno-informacyjnych Fundacji. W
szczegOlnosci zaprezentowany zostat dorobek Sekcji Analiz Ekonomicznych Polityki
Rolnej (SAEPR/FAPA) oraz dwodch pozostatych jednostek: Zespotu Monitoringu
Zagranicznych Rynkow Rolnych (FAMMU/FAPA) oraz Centrum Informacji 1
Dokumentacji (CID/FAPA). Ponad 15-letnie do$wiadczenie wyniesione z prac nad
programami pomocowymi dla polskiego sektora rolnego oraz analizami majacymi na celu
wykazanie koniecznych zmian w dostosowywaniu do wymogéw Unii Europejskiej,
pozwolity na przeglad zgromadzonego dorobku w tej materii 1 wskazanie mozliwos$ci
wspotpracy z innymi instytucjami, w tym instytutami oraz innymi o$rodkami krajowymi 1
zagranicznymi. Program wizyty moldawskich specjalistow zostal tak opracowany, aby
mieli oni mozliwo$¢ zapoznania si¢ zarowno z metodologia 1 organizacja prac, dostgpem
do zrodetl informacji, a takze poznali otoczenie instytucjonalne i organizacyjne polskiego
sektora rolnego oraz sposoby promocji osiagnie¢ polskich instytucji dziatajacych na rzecz
rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. W tym celu uczestniczyli oni nie tylko w
spotkaniach z przedstawicielami agencji rolnych 1 instytutow badawczych oraz
ministerstwa rolnictwa, ale réwniez byli go§¢mi na Migdzynarodowych Targach FARMA
2008 w Poznaniu. Wzigli udziat w seminarium dotyczacym potencjalnych zmian we
Wspolnej Polityce Rolnej po 2013 roku, zorganizowanym specjalnie na poznanskie targi
przez CID/FAPA we wspolpracy z KRIR, a przygotowanym merytorycznie przez sekcje
SAEPR/FAPA.

4.  Projekt przewidywal rowniez opracowanie sektorowego raportu, przy udziale i
wsparciu polskich ekspertéw obecnych na miejscu, a takze organizacje seminarium
podsumowujacego projekt w stolicy Motdawii — Kiszyniowie. Przy opracowywaniu
raportu wykorzystane zostato podejscie ,,learning by doing”, polegajace na wspolnej pracy
zespolu polskich i motdawskich analitykéw. Tematem studium byl sektor jabtek w
Motdowie, stanowiacy juz dzi§ jedna z istotnych galezi produkcji rolnej, a ponadto
reprezentujacy dobre perspektywy dla rozwoju w przysztosci. W raporcie przeprowadzono
szeroka analizg, przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych zrodet, catego sektora i
wszystkich jego ogniw, wilaczajac w to rézne formy wsparcia finansowego. Ponadto
przeglad aktualnej sytuacji w motdawskim sektorze jablek objat rowniez handel
zagraniczny, a takze elementy prowadzonej polityki na tym rynku. Ttem dla analizy byta
generalna sytuacja na migdzynarodowych rynkach, w tym w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Raport koncza rekomendacje, wsrod ktorych nacisk potozony zostat
przede wszystkim na poprawg struktury gospodarstw, za posrednictwem instrumentow
prowadzonej polityki. Zwiazane sa one ze wsparciem scalania gruntéw oraz zachgcaniem
do réznych form wspotpracy na poziomie produkcji 1 sprzedazy jablek, mimo
niekorzystnej opinii i negatywnych do$wiadczen zwiazanych z rolnictwem kolektywnym’.
W rekomendacjach podkresla sig, ze blizsza wspolpraca z Unia Europejska powinna by¢
uwazana za dodatkowy bodziec w rozwoju tego rynku. Niedogodnoscia, na ktéra napotkali

° Wiecej na temat wnioskow i zalecen w: Raport ,,An analysis of the apple sector in Moldova”, Warszawa grudzien
2008, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. Raport zostal przygotowany i opracowany w wersji
angielskiej, a nastgpnie przettumaczony réwniez na j¢z. rumunski.

Agroekspres publikuje
Centrum Informacji i Dokumentacji
Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA,
ul. Wspélna 30, pok. 32,
tel. 623 19 92, 623 19 91.

Prawa autorskie do artykutow,
publikowanych w ninieszym
wydaniu przez Fundacje
Programéw Pomocy dla
Rolnictwa, przystugujq
Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie
w jakikolwiek sposdb

praw autorski
Agra Informa Ltd
jest zabronione

sTRONA 4



ACROFSPLES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE)

autorzy raportu, byt brak lub niewystarczajacy zakres informacji dotyczacy jednego z
najwazniejszych sektorow produkcji rolnej w Motdowie.

Na wspolnym seminarium podsumowujacym wyniki projektu, ktore odbylo si¢ w
dniu 8 grudnia 2008 roku w Kiszyniowie, podsumowano i zaprezentowano podjgte
dzialania oraz oczekiwane rezultaty. Przeprowadzono roéwniez dyskusje na temat
okreslenia priorytetow dla dzialalnosci nowej jednostki oraz mozliwosci dtugofalowego
korzystania z uzyskanych doswiadczen. Szerszemu gronu zaproszonych gosci
zaprezentowano rowniez polskie do§wiadczenia w zakresie zwiazanym z przygotowaniami
do akcesji do Unii Europejskiej. W seminarium uczestniczyto 24 motdawskich
specjalistow, w tym przedstawiciele moldawskiego Ministerstwa Rolnictwa, instytutow
naukowych oraz zainteresowanych organizacji.

5. W Raporcie koncowym przedstawiono wnioski z kolejnych etapow realizacji
pilotazowego projektu, poczawszy od wzmocnienia 1 upowszechnienia $wiadomosci
odno$nie potrzeby powolania jednostki analitycznej oraz korzys$ci zwiazanych z jej
uruchomieniem w Moldowie, az do okreslenia celow, priorytetow jej dziatalno$ci oraz
warunkéw funkcjonowania. W zwiazku z prawdopodobnym rozwojem eksportu rolno-
spozywczego oraz przystosowaniami do mozliwej w przysziosci integracji ze strukturami
unijnymi, rola takiej jednostki wspierajacej dzialania na rzecz strategii rozwoju sektora
rolnego oraz inne prace Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu Spozywczego moze wzrastac.

Zrealizowane dziatania przyniosty szereg pozytywnych skutkéw oraz stanowia
podwaliny pod dalsza owocna wspotprace z zespotem analitycznym SAEPR/FAPA w
zakresie przekazywania wiedzy 1 doswiadczen, szczegolnie z okresu przed przystapieniem
do Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze motdawscy specjali§ci wykorzystaja szanse
i zdobyta wiedzg¢ w poszerzeniu dziatalnosci 1 organizacji moldawskiej jednostki
analitycznej. Niewatpliwie niezbe¢dna jest przy tym dalsza pomoc i wsparcie eksperckie z
zewnatrz. W zwiazku z tym, ze do§wiadczenie Polski w budowaniu jednostki analitycznej
moze by¢ bardzo pomocne w tym zakresie, dalsza wspolpraca jest bardzo pozadana,
rowniez ze wzgledu duze zainteresowanie tematyka i wysoka oceng¢ wspolnych polsko-
moldawskich dziatan. Nie bez znaczenia jest takze niedawna inauguracja Partnerstwa
Wschodniego, ktoére moze réwniez wesprze¢ nowe inicjatywy w celu pomocy krajom
takim jak Motdawia na drodze do demokratycznych przemian i rozwoju gospodarczego.
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