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=  PLATNOSCI Z TYTULU GOSPODAROWANIA NA ONW — ZAKRES PLANOWANIA
ZMIAN W UNII EUROPEJSKIEJ
= WTO ZACHECA UE DO KONTYNUOWANIA REFORM POLITYKI HANDLOWEJ

PLATNOSCI Z TYTULU GOSPODAROWANIA NA ONW - ZAKRES PLANOWANIA
ZMIAN W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej szykuja si¢ powazne zmiany w zakresie dotychczasowych
kryteriow wyodrebniania obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
bedacych tytutem do wyptaty odpowiednich rekompensat. Dazenia do przeprowadzenia zmian
okresla si¢ mianem reformy badZ reorganizacji, gdyz prawdopodobnie doprowadza one do
zaostrzenia kryteriow 1 istotnego przegrupowania terenow okreslanych jako ONW na mapie
obszarow wiejskich w Unii Europejskiej. Jednym z decydujacych impulsow do podjgcia
dziatan byl z pewnos$cia niekorzystny raport unijnego Trybunalu Obrachunkowego z 2003
roku', ujawniajacy istotne rozbieznosci w zakresie definiowania obszaréw uznanych za mniej
korzystne do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Dyskusja w gronie panstw cztonkowskich toczy si¢ juz od kilkunastu miesigcy i
przyjela m.in. forme publicznych konsultacji. Dotyczyly one przegladu aktualnego ksztaltu
instrumentu oraz zglaszania ewentualnych korekt na przysztos¢. Zaprezentowane zostaly rdzne
stanowiska dotyczace ksztattu i roli ptatnosci z tytulu gospodarowania na ONW. Juz niedlugo
skonkretyzowana zostanie propozycja dzialan w formie odpowiedniego raportu Komisji
Europejskiej. Formalnie zostanie on opublikowany i przedstawiony Radzie oraz Parlamentowi
21 kwietnia br. Zanim jednak ustosunkuja si¢ do niego przedstawiciele gtownych unijnych

organdéw, postaramy si¢ przedstawi¢ pokrotce aktualng sytuacje i rozwiazania, ktére zostang

prawdopodobnie wprowadzone w przysztosci.

Wsparcie dla gospodarujacych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest
jednym z centralnych instrumentéw shuzacych utrzymaniu rolnictwa na obszarach wiejskich w
Unii Europejskiej. Dodatkowa pomoc finansowa skierowana za posrednictwem tego
instrumentu pozwala na zaoferowanie wsparcia dla kontynuujacych dziatalnos¢ na gruntach
rolnych w utrudnionych warunkach. Ponadto realizowane sa przy tym cele sprzyjajace
zrownowazonemu rozwojowi i wielofunkcyjnos$ci obszaréw wiejskich w zakresie utrzymania
krajobrazu oraz promocji rolnictwa przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska.

Status obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania moze zosta¢ przyznany trzem
rodzajom terendow potozonych na obszarach wiejskich, w tym obszarom gorskim oraz ze
specyficznymi utrudnieniami naturalnymi. Trzecia, najszersza kategoria, sa obecnie obszary
okreslone czg$ciowo na podstawie kryteriow spoteczno-ekonomicznych, stanowiace najczesciej
wykorzystywany instrument w panstwach UE (okoto 60% wszystkich ONW)*. W tej kategorii
mieszcza si¢ obszary z niska produkcyjnoscia, wobec ktdrych istnieje ryzyko zaprzestania
uzytkowania ziemi, jak rowniez regiony z wysoka stopa bezrobocia i niskimi dochodami. W
panstwach Unii Europejskiej ponad polowa obszaréw wiejskich kwalifikuje si¢ do
otrzymywania ptatnosci z tytutu gospodarowania na ONW. Roczny koszt takich subsydiow
wynosi 1,6 mld EUR (w catlym aktualnym okresie programowania taczna suma wyniesie ok.

! Specjalny raport Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich nr 4/2003, Dz. U. UE z dn. 27

czerwca 2003 r. poz. 1.
? Dane Dyrekcji Generalnej Rolnictwo.

16 kwietnia 2009 r.
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12,6 mld EUR), odpowiadajacych 16% wszystkich wyptat w ramach polityki rozwoju
obszarow wiejskich’.

Obecnie podstawa prawna funkcjonowania wspolnotowego instrumentu nalezacego do
katalogu dzialan wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich jest rozporzadzenie Rady nr
1698/2005*. Pomoc dla farmeréw gospodarujacych na obszarach z ograniczonym potencjalem
zostata wlaczona w zakres Osi 2 rozporzadzenia bazowego, nakierowanej na ochrong
srodowiska i krajobrazu. W momencie podejmowania decyzji o zmianie zasad finansowania
projektow z I filara WPR przy uruchamianiu programéw rozwoju obszarow wiejskich na lata
2007-2013, odstapiono, mimo poczatkowych planow, od rewizji zasad wsparcia obszar6w o
niekorzystnych warunkach. Wskazuje to na duza problematyczno$¢ tych kwestii i obawy
panstw cztonkowskich o utratg czgsci obszaréw, kwalifikowanych dotychczas do ONW oraz na
watpliwo$ci dotyczace obnizenia kwoty catkowitej pomocy. Z tego wzgledu ingerencja w
dotychczasowe zasady - zgodna z celami nowej polityki’ zostata opdzniona.

Debata nad tym zagadnieniem w Unii Europejskiej rozpoczgta si¢ stosunkowo wczesnie, do tej
pory nie podje¢to jednak proby zasadniczej reformy. Z réoznych stron pojawiaty si¢ zastrzezenia
dotyczace coraz bardziej zrdéznicowanych kryteridw i szerokiego zasiggu stosowania tego
instrumentu, co tak naprawde ostabialo jego skuteczno$¢’. W szczegolnosci wielokrotnie
wskazywano na pilng potrzebg przeprowadzenia zmian w zakresie metod klasyfikujacych tzw.
inne ONW’. Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wielokrotnie podkreslata,
ze nie zostang zrewidowane zasady odnosnie wyplaty $wiadczen dla gospodarujacych na
obszarach gorskich. Rewizja bgdzie miata wigc ograniczony zasigg i obejmie przede wszystkim
najbardziej kwestionowana grupe ONW, stanowiaca jednoczesnie tytut do coraz wigkszej
czesci wyptacanych platnosci. Definicja tych obszarow jest w rdzny sposob interpretowana
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie, co prowadzi w konsekwencji do rozbieznosci i
braku przejrzysto$ci na poziomie unijnym. Z tego wzgledu tzw. inne ONW znajda si¢ w
centrum planowanej reformy. W trakcie trwajacych konsultacji zglaszane byly rdzne
propozycje, poczawszy od zachowania status quo (wyznaczaniec ONW na podstawie
narodowych zasad) do ustanowienia wspdlnych i obiektywnych kryteriow klasyfikacji.
Zasadnicza kwestia jest definicja, na podstawie ktorej mozna bytoby dokona¢ nowego
wyznaczenia obszardw o niekorzystnych warunkach. Juz w 2003 roku Trybunat
Obrachunkowy zwracal uwage, ze potrzebna jest taka definicja, ktora w rzeczywistosci
powstataby w oparciu o analiz¢ specyficznych wskaznikow biofizycznych, stanowiacych
ograniczenia o charakterze przyrodniczym. Pozwoliloby to rowniez na dostosowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Z pewnoscia byltby to znaczacy krok w kierunku dostosowania
do obecnego stanu, szczegolnie, ze niektore z dotychczasowych kryteriow, zwlaszcza w obliczu
nieaktualnych danych ekonomicznych i demograficznych, nie przystaja juz dhuzej do
rzeczywistosci. Kryteria moglyby obejmowac¢ wskazniki dotyczace klimatu oraz gleby, ktore
uzasadniaja niska produktywnos¢. W ten sposob platnosci zostana przeksztalcone w
instrumenty niwelujace wptyw naturalnych utrudnien sensu stricte.

? Ibidem.

* Art. 93 stanowi jednak, ze do 1 stycznia 2010 roku moc obowiazujaca maja odnosnie ONW maja przepisy
rozporzadzenia 1257/1999.

> Wraz ze zmiang kryteriow moc obowiazujaca utracityby dotychczasowe przepisy ustanawiajace wykazy obszar6w o
niekorzystnych warunkach gospodarowania.

W sprawozdaniu opracowanym przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska: ,,Ocena dzialania
dotyczacego obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j”
z listopada 2006 r., czytamy m.in., ze:,,W celu poprawy skutecznosci konieczne jest zmniejszenie szerokiego zakresu
dziatania w taki sposob, aby koncentrowalo si¢ one w wigkszym stopniu na obszarach, w przypadku ktorych korzysci z
utrzymania uzytkowania gruntow rolnych sa najbardziej oczywiste, badz w przypadku ktdrych istnieje najwigksze ryzyko
zaprzestania uzytkowania ziemi”.

7 op. cit.: ,,Kryteria klasyfikacji dla innych ONW oraz obszaréw dotknigtych szczegdlnymi ograniczeniami wymagaja
dokonania usci$lenia na szczeblu unijnym i na poziomie panstw czlonkowskich w celu zapewnienia wigkszej
obiektywnosci i porownywalnosci migdzy poszczegdlnymi obszarami.
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Eksperci z grupy konsultantow naukowych wspoélpracujacych z Komisja wyréznili osiem
kryteriow dotyczacych klimatu oraz stanu gleb, wskazujacych na pewnym poziomie nasilenia
na powazne ograniczenia dla rolnictwa w Unii Europejskiej. Moglyby one zosta¢ wykorzystane
w catej Unii Europejskiej do kwalifikowania innych ONW. W tym celu na danym obszarze
przynajmniej 2/3 uzytkéw rolnych musi spetnia¢ co najmniej jedno z wyrdznionych kryteriow.
W trakcie przygotowywania raportu Komisji okazato si¢, m.in., ze brak jest wystarczajacych
danych w panstwach cztonkowskich, pozwalajacych na oceng istniejacej sytuacji i okreslenie
obszaréw kwalifikujacych si¢ do ptatnosci na podstawie nowej definicji. W zwiazku z tym,
dalszych krokéw oczekuje si¢ od panstw czitonkowskich, ktére zobowiazane zostaty do
przygotowania szczegdtowej mapy regionoéw, ktore moglyby spetic kryteria i przedstawienia
jej Komisji w ciagu 6 miesigcy (do konca pazdziernika br.). Lagodzac nieco obawy ze strony
panstw cztonkowskich, Komisja przyznata, ze zmiany w zakresie systemu ONW nie spowoduja
redystrybucji $rodkoéw z drugiego filara WPR migdzy poszczegdlne panstwa cztonkowskie, ale
srodki pozostana do dyspozycji na inne dzialania w ramach programu rozwoju obszarow
wiejskich.

Zmiany w tym zakresie, w $wietle ostatniej reformy II filara WPR, sa raczej nieuchronne, ale
mozna oczekiwa¢ sprzeciwu ze strony panstw cztonkowskich, w ktorych wspierane terytoria,
ze wzgledu na swoj udzial, odgrywaja wazna rolg. Wydaje si¢ jednak, ze ten obszar wsparcia
nie moze dluzej opiera¢ si¢ zmianom, ktore maja réwniez na celu uproszczenie mechanizmu
oraz wyeliminowanie wad systemu. Brak jakichkolwiek zmian w ciagu ostatnich lat
doprowadzit do sytuacji, w ktorej w Luksemburgu — panstwie z aktualnie najwyzszym
dochodem na osobg w Unii Europejskiej, ok. 95% terytorium korzysta poczawszy od 1975 roku
ze statusu obszar6w o mniej korzystnych warunkach gospodarowania, w tym calo$¢ przyznanej
pomocy pochodzi z tytulu tzw. innych ONW.

Opracowanie przygotowala:

Marta Leoniak
FAMMU/FAPA

WTO ZACHECA UE DO KONTYNUOWANIA REFORM POLITYKI HANDLOWEJ

Wedlug WTO (Swiatowej Organizacji Handlu) Unia Europejska wycofata znaczna czesé
wsparcia dla rolnikéw znieksztalcajacego handel oraz stala si¢ sila napgdowa Rundy w Doha.
Musi dokonaé¢ wigkszych zmian, by przyczyni¢ si¢ do liberalizacji globalnego handlu.

Analize sporzadzono w ramach obecnie prowadzonego przez WTO w Genewie Przegladu
Polityki Handlowej UE (Trade Policy Review — TPR).

Obok roli negocjacyjnej oraz rozwigzywania sporéw TPR pelni istotng funkcje zwiazana z
przejrzystoscia w WTO. Inni cztonkowie WTO skierowali do UE rekordowa liczbe pytan —
prawie 1000 — w miarg jak uwaga skupiata si¢ na najwigkszym bloku handlowym oraz wptywie
jego polityki na handel globalny. Uznanie zdobyta ogromna przejrzysto$¢ oraz wspotpraca UE
w trakcie procesu przegladu. UE przedstawita takze swoj wlasny raport dotyczacy polityki
handlowej celem uzupehienia dokumentow sporzadzonych w Genewie.

Wsparcie reform WPR

Raport przygotowany przez Sekretariat WTO — stanowiacy podstawe przegladu — proponuje
wsparcie kontynuacji reform wdrazanych od czasu ostatniego przegladu polityki UE. WTO
docenia wysitki majace na celu odlaczenie od produkcji wszystkich pozostalych ptatnosci
zwiazanych z produkcja (coupled) dla rolnikow, z wyjatkiem niektorych premii zwierzgcych —
proces promowany w pakiecie opracowanym w wyniku listopadowego przegladu Health
Check.

Komisja Europejska twierdzi, ze dzigki temu ponad 90% wsparcia dla rolnictwa UE bedzie si¢
miesci¢ w ,zielonej skrzynce” (green box) WTO obejmujacej subsydia wewngtrzne nie
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znieksztatcajace handlu. W raporcie przypomniano, ze reforma polityki przyczynita si¢ do
obnizenia szacunkoéw wsparcia producenta o 26% catkowitej warto$ci produkcji w stosunku do
2007 r. Wykorzystano dane OECD w celu pokazania, Zze wsparcie zwiazane z produktami
rolnymi byto bliskie zera dla pszenicy zwyczajnej, jeczmienia, owsa, roslin oleistych oraz jaj w
2007 roku, lecz stanowito 40-50% przychodow producentow odpowiednio: cukru i migsa (z
wyjatkiem wieprzowiny), co sugeruje, ze skutki reform rozkladaja si¢ nierownomiernie.

Przywodztwo w Doha

Duzym uznaniem cieszyla si¢ w szczego6lnosci aktywna rola UE w dazeniu do zawarcia
porozumienia handlowego Rundy Doha. Uznano, ze reforma w rolnictwie zostala
przeprowadzona w sposob, ktory umozliwil UE zaoferowanie innym cztonkom WTO
wickszych ustepstw w trakcie proby utatwienia zawarcia porozumienia handlowego. Zwracajac
si¢ do cztonkow WTO w Genewie w biezacym tygodniu, Komisja zaobserwowata: ,,Jesli
chodzi o rolnictwo, obszar szczegélnie wrazliwy dla UE, nadal jestedmy skltonni przyjac cigcia
w naszym ogolnym wsparciu znieksztatcajacym handel o 80% oraz catkowicie znie$¢ subsydia
eksportowe”. Obok postepow w ramach Rundy Doha raport WTO wychwala rowniez wysitki
UE na rzecz ,,wlaczenia krajow rozwijajacych si¢ do wielostronnego systemu handlu”. Jako
kluczowe zobowiazania do silnego i zréwnowazonego partnerstwa handlowego pomigdzy
poinoca i poludniem wymieniono negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym
(Economic Partnership Agreements — EPA) z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, wdrazanie
ogolnego systemu preferencji taryfowych (Generalised System of Preferences — GSP) w
stosunku do krajéw rozwijajacych si¢ oraz sponsorowanie przez UE pomocy technicznej
zwiazanej z handlem w ramach pomocy na rzecz handlu (Aid for Trade).

Umowy preferencyjne pod ostrzalem krytyki

Pomimo uznania przywodztwa UE i potencjalnych zobowiazan w ramach Doha, WTO w
Genewie nadal krytykowata obecne podejscie bloku do partnerstwa handlowego. Wedtug
raportu ,,WE weciaz opiera si¢ na rozleglej sieci preferencyjnych umoéw handlowych
(preferential trade agreements — PTA) w ramach szerszej polityki promujacej multilateralizm”.
Przyznajac, ze te umowy przyczynily si¢ do ,,ograniczonej liberalizacji” handlu rolnego i
dalszych korzysci w innych obszarach, WTO zach¢ca UE do ponownego rozwazenia swojego
podejscia.

System GSP przewiduje przyznawanie przez UE ulg taryfowych uprzywilejowanym partnerom
handlowym (gléwnie krajom rozwijajacym sig¢), podczas gdy zobowiazania w ramach WTO
wymagaja, aby podstawowe zasady dostgpu do rynku byly stosowane jednakowo wobec
wszystkich pozostalych czlonkéw WTO w ramach systemu klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (KNU).

Praca w oparciu o KNU

Nalezy prowadzi¢ dalsza liberalizacj¢ handlu korzystna dla wszystkich cztonkow WTO w celu
ograniczenia biurokracji obecnie towarzyszacej warunkom handlowym KNU.

»Wazne jest, aby WE rozpatrzyta elementy dyskryminujace obowiazujacych i nowych PTA
oraz potencjalnie wigksze korzysci ptynace z otwarcia rynku na podstawie KNU”, zaleca WTO.
Komisja odparta atak w tym tygodniu, wyjasniajac, ze preferencyjne umowy handlowe sg w
petni zgodne z zasadami WTO i sa pordéwnywalne z porozumieniami zawieranymi przez inne
panstwa cztonkowskie WTO. ,,Tak wiec wydaje sig, ze uzycie terminu ,,dyskryminujacy”
jedynie wobec PTA zawieranych przez UE jest nie tylko nicuzasadnione, ale rowniez samo w
sobie stanowi dyskryminacje,” utrzymuje Bruksela. Skrytykowano takze sposob stosowania
taryf w UE. ,Struktura wspdlnej taryfy KNU Wspolnoty Europejskiej, zasadniczo
niezmienionej w ciagu ostatnich kilku lat pozostaje ztozona,” odnotowano w raporcie.
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Ochrona produktéow rolnych

Tymczasem wyrazono uznanie dla UE za zmniejszenie Srednich stosowanych stawek taryf
KNU z 6,9% (w 2006 r.) do 6,7%. Jednak produkty rolne nadal charakteryzujq si¢ najwyzszymi
stawkami i1 stanowia ponad 100% wszystkich taryf. Podczas gdy UE sklonna jest do cigcia taryf
na produkty rolne, to ,,nie liczac nie konkurujacej produkcji w WE”, takiej jak kawa, herbata i
przyprawy, cta pozostaja znacznie wyzsze na niektore podstawowe i przetworzone produkty
rolne.

Atak na subsydia eksportowe

Raport odnosi si¢ do kontrowersyjnego ponownego wprowadzenia przez UE subsydiow
eksportowych na produkty mleczarskie — kwestia ta byla poruszana przez wielu jej partnerow
handlowych w pytaniach w formie pisemnej. Komisja odpowiedziata, Ze ponowne
wprowadzenie subsydiow nie powinno by¢ interpretowane ,,jako odwrdocenie reformy WPR lub
naszego stanowiska wobec subsydiow w DDA (Doha Development Agenda — Program
Rozwoju z Doha)”.

»Jest ono z pewnoscia dobrym przypomnieniem wartosci ustgpstw, jakie UE zaoferowata w
trakcie negocjacji”’, wyjasnita Komisja. Bruksela zaoferowata wycofanie wszystkich subsydiow
eksportowych do 2013 r. w ramach porozumienia z Doha.

Reformy musza siega¢ glebiej

Podczas gdy generalnie raport WTO byt przychylny wysitkom UE na rzecz reformy wspierania
rolnictwa, to w wyniku procesu przegladu zaczgto nawotywaé UE do dalszych reform. ,,UE
osiagneta znaczny postgp we wdrazaniu reform Wspodlnej Polityki Rolnej UE. WTO zaleca
dalsze podazanie ta $ciezka.” Jednakze Komisja odniosta si¢ negatywnie do zadan dalszych
zmian WPR.

,Krytyka bylaby bardziej zrozumiata, jezeli WE nie bylaby jedynym sposrod gtéwnych graczy
majacych wdraza¢ w trakcie DDA jednostronnie pelng reform¢ wewngtrznego wsparcia
rolnictwa”, powiedziano cztonkom WTO. Organ ds. Przegladu Polityki Handlowej WTO
prowadzi przeglad polityki handlowej co dwa lata, przy czym przeglad polityki USA, Japonii i
Chin odbywa si¢ z taka sama regularno$cia. Pytania stawiane UE oraz pelne odpowiedzi
zostang opublikowane w nadchodzacych tygodniach po zakonczeniu przegladu.

(Zrédlo: Aora Europe Weekly nr 2356 z 9 kwietnia 2009 r. . WTO urges EU to continue
trade policy reforms”)
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