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a0 Po 10 latach zréwnowazonej ekspansji ruch Fair Trade' oraz jego
rozpoznawalne logo Fairtrade®, staly si¢ powszechnie znane (a produkty
: powszechnie kupowane) w catej Europie. I co wazniejsze, stato sig tak
W}. bez wigkszego wsparcia z UE. Pojgcie sprawiedliwego handlu — w mysl
ktoérego konsumenci dobrowolnie ptaca wyzsza ceng za produkty

FAI R wytwarzane w rozwijajacych si¢ krajach tropikalnych, aby wspomoc
TR ADE biednych producentéw — zostalo skrytykowane przez niektorych

ORGANIZATION ekonomistéw, lecz mimo to stato si¢ trwalym zjawiskiem na arenie

IFAT « THE INTERNATIONAL handlu.

FAIR TRADE ASSOCIATION

Warto$¢ sprzedazy detalicznej produktow ze znakiem Fairtrade
wzrosta migdzy 2005 a 2007 r. w niektérych panstwach cztonkowskich o
100%. Naleza do nich m.in. Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja, Irlandia i
Dania. Produkty z niebiesko-zielonym logo maja najwigkszy udziat w
rynku Wielkiej Brytanii — 20% kawy sprzedanej na wyspach brytyjskich
w 2004 r. nosito logo Fairtrade. Koncepcja sprawiedliwego handlu
zyskata szerokie uznanie wsrod unijnych grup konsumentéw i zdotata
zwroci¢ uwage europejskich klientow na etyczny aspekt codziennych
zakupow.

Logo organizacji Fair Trade

\_\ .|

FAIRTRADE

Miedzynarodowy znak
certyfikacyjny Fairtrade

Niestety, imponujacy wzrost sprzedazy artykulow Fair Trade
takze moze =zosta¢ wstrzymany w rezultacie globalnej recesji i
ewentualnych cig¢ budzetowych wydatkow fakultatywnych. Artykuty z
oznakowaniem Fairtrade czy zywno$¢ ekologiczna sa postrzegane jako luksus dla bogatych
konsumentéw, co sugeruje nieuchronny spadek ich sprzedazy. Powstaje pytanie, czy inicjatywa
Fair Trade, opierajaca si¢ na wierze w $wiadomy wybdr konsumenta wymaga jakiejs formy
politycznego poparcia, aby zapobiec spadkowi sprzedazy? Czy wsparcie tego rodzaju dziatan
rynkowych z budzetu publicznego bytoby czyms$ wiasciwym?

Wedlug dostgpnych danych szacunkowych recesja raczej nie spowoduje zalamania na
rynku produktéw Fairtrade. Szacunkowe wskazniki pokazuja, ze w 2007 r. sprzedaz na calym
$wiecie wzrosta o 40%, w tym roku oczekuje si¢ zwolnienia wzrostu do 10-25%. Specjalisci Fair
Trade w Parlamencie i Komisji Europejskiej sa zgodni co do tego, ze jakikolwiek spadek popytu na

! Fair Trade — Sprawiedliwy Handel to zorganizowany ruch spoteczny, ktéry wykorzystuje podejicie
rynkowe aby poprawia¢ sytuacje mieszkancow krajow rozwijajacych si¢ oraz promowaé zrownowazony
rozwoj. Wigcej na ten temat www.fairtrade.org.pl.

? Fairtarde — termin ten jest uzywany dla okre§lonego systemu certyfikacji i oznaczania produktow
Sprawiedliwego Handlu zarzadzanego przez FLO International. Opracowata ona mig¢dzynarodowy znak
certyfikacyjny Fairtrade, aby ujednolici¢ oznaczenia nadawane produktom. Wigcej na ten temat
www.fairtrade.org.pl.
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artykuty Fairtrade bedzie jedynie krotkoterminowym interludium przed powrotem do duzego
wzrostu. Ostatnia analiza sporzadzona przez specjalistow Cooperative Bank wskazuje, ze recesja w
zasadzie nie wptywa na zakup tego rodzaju towardw.

Niemiecki posel zielonych Frithjof Schmidt, sprawozdawca rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju z 2006 r. podkreslil, ze podczas gdy
koncepcja Fair Trade moze stanowi¢ specjalna nisze, to asortyment produktéow sprzedawanych pod
ta marka, tj. kawa, herbata, banany — nie naleza do produktéw luksusowych, co znaczy, ze beda si¢
one zawsze dobrze sprzedawac. Ostatnie wydarzenia takze zwiastuja $wietlana przysztos¢ ruchu
Fair Trade. Sektor detaliczny wtasnie zaofiarowal tej inicjatywie dlugoterminowe wsparcie.
Cadbury - najwigkszy wytworca stodyczy na $wiecie, oglosit plan sprzedazy czekolady Dairy Milk
z certyfikacja Fairtrade w Wielkiej Brytanii i Irlandii. W perspektywie oznacza to potrojenie
popytu na kakao Fairtrade pochodzace z Ghany.

Takze duze supermarkety poczynily dlugoterminowe zobowiazania w tym wzgledzie i
wprowadzity na rynek wyroby wlasnej sieci z certyfikatem Fairtrade. W ten sposob, uczestniczac
niejako ,,0sobiscie” w sukcesie Fair Trade, dlugoterminowe zobowiazania do sprzedazy i promocji
tych produktéw przez supermarkety, bez wzgledu na recesje — wydaje si¢ zagwarantowane. Mimo
to ruch Fair Trade dalej szuka jakiej$ formy wsparcia politycznego na poziomie UE. Niedawno
przedstawiciele Fair Trade spotkali si¢ z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Handlu i
postami do Parlamentu Europejskiego, aby zapewnié realizacj¢ dlugo odktadanych dziatan
nastgpczych, bedacych rezultatem ostatniego komunikatu Komisji na temat Fair Trade w 1999 1.

W swoim raporcie z 2006 r. Schmidt wezwat Komisj¢ do opracowania wniosku o akt
legislacyjny UE promujacy Fair Trade oraz dzialania majace na celu podnoszenie $wiadomosci
konsumenckiej. Jedyna odpowiedzia $wiata polityki byto woéwczas utworzenie w 2008 r. nowej
pozycji budzetowej o wartosci 1 mln euro w ramach finansowania programow rozwoju EuropeAid,
specjalnie przeznaczonej do promowania projektow Fair Trade w krajach trzeciego $wiata. Na
kilka miesigcy przed uptywem mandatu Komisji rosng nadzieje, ze Dyrekcja Generalna ds. Handlu
i Komunikacji zaoferuje wsparcie dla koncepcji Sprawiedliwego Handlu. W wywiadzie dla Agra
Europe Schmidt ubolewat nad tym, ze tyle czasu stracono na debatowanie na temat obaw ze strony
konkurencji i wyrazit nadziej¢, ze komisarz ds. handlu Catherine Ashton opublikuje stosowny
komunikat przed zakonczeniem kadencji Komisji. Wyrazit rowniez nadziejg, ze by¢é moze ona
dokona tego, czego komisarzowi Mandelsonowi nie udato si¢ dokona¢ przez trzy lata.

Ashton moze jednak poczu¢, ze ma zwiazane r¢ce, jesli bedzie chciata przyznaé wsparcie
dla Fair Trade poza skromna linig finansowa w wysokosci 1 miliona euro. Przedstawiciele Dyrekcji
Generalnej ds. Handlu wskazuja, Ze istnienie innych podobnych programéw oznakowania, takich
jak Rainforest Alliance’, jak rowniez kryteria etyczne przestrzegane przez samych producentow,
utrudniaja oferowanie wsparcia dla koncepcji Fair Trade bez zarzutow o dyskryminacjg przeciwko
innym markom. Schmidt twierdzi, ze wielo$¢ programéw podobnych do Fair Trade stanowi rodzaj
dumpingu dla Fair Trade, bowiem kluczowe kryteria, stojace za etykieta Fairtrade — szacunek dla
podstawowych standardéw pracy i gwarantowana cena dla producenta — staja si¢ nierozpoznawalne
dla klienta tonacego w morzu marek, za ktéorym ukrywaja si¢ stabsze standardy, oparte na
tagodniejszych regulacjach.

Bez wzgledu na to, czy Komisja uwaza Fair Trade za nadrzedna wsrdd rywalizujacych ze
soba marek, jako instytucja nadzorujaca musi ocenia¢ wszystkie programy sprawiedliwym okiem.
Oznacza to, ze UE nie zaoferuje wyraznego wsparcia dla ruchu Fair Trade. Zamiast tego oczekuje
si¢, ze wniosek, ktory powoli wyltania si¢ w drodze ciaglych konsultacji miedzy Dyrekcja
Generalna ds. Handlu a innymi stuzbami Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Rynkéw Wewngtrznych

? Rainforest Alliance jest niezalezna organizacja, wspdlpracujaca z jednostkami, spolecznosciami oraz
firmami, ktorych Zrédlo utrzymania zalezy od ograniczenia szkodliwego wpltywu na $rodowisko oraz
podniesienia poziomu korzysci spolecznych i ekonomicznych.
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czy tez DG ds. Konkurencji) bedzie lepsza proba sformutowania wytycznych na temat sposobu
wykorzystywania tzw. oznakowania etycznego. Aby zasady te pewnego dnia mogtly staé si¢
normami prawnymi, umocowanymi w formie dyrektywy UE, najpierw musi dojs¢ do szeroko
pojetej akceptacji zasadnos$ci wszystkich programéw tzw. oznakowania spolecznego.

Zdaniem przedstawicieli Fair Trade Komisja moglaby jednak pomoc w promocji programu
na Europe Wschodnia, gdzie w poréwnaniu z Europa Zachodnia, jest jeszcze bardzo malo znany.
Niestety znowu z politycznego punktu widzenia dziatania zwiazane z promocja tylko jednej marki
niezaleznie od innych programéw oznakowania spotecznego wydaja si¢ nieprawdopodobne.

Plany Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa, zwiazane z nowa polityka jakosci zywnosci, o
ktorych ostatnio dyskutowano w Pradze, takze otworzyly potencjalne mozliwosci dla promocji Fair
Trade wraz z innymi programami oznakowania spotecznego. Niestety, podobne bariery pojawiaja
si¢ takze 1 w tym obszarze polityki. Wszelkie proby oferowania produktom lepszych mozliwosci
marketingowych na postawie metod produkcji, obawy o zdrowie zwierzat lub innych standardow,
wybiegajacych poza poziom podstawowy moga wydawac si¢ bardzo kontrowersyjne. Faktycznie
przedstawiciele Fair Trade ostrzegaja, ze sponsorowane przez Komisje programy jakosci zywnosci
W rzeczywisto$ci moga bardziej zaszkodzi¢ Fair Trade niz umocni¢ pozycje tej marki na rynkach
UE. Zatozenie jest takie, ze programy wspierane przez Komisjg, powstaty po to, by promowac
hasto, ze najwyzsza jako$¢ gwarantuja produkty wytworzone w Europie.

Pomoc unijna dla Fair Trade jest najbardziej prawdopodobna w drazliwym obszarze
zamoOwien publicznych. W 2007 r. holenderska prowincja Groningen zdotata przed sadem obroni¢
wymog, narzucajacy dostawcom kawy spelnienie kryteriow Fair Trade. Mimo to przedstawiciele
marki chca w przysztosci uniknaé powtdrzenia si¢ podobnej sytuacji. Postepowanie sadowe byto
dtugotrwate a zarzuty o promocj¢ marki przez wladze administracyjne byty dos¢ mocne. Mimo, ze
Komisja jest zwigzana obowiazkiem obrony traktatéw UE i wolno$ci rynku wewngtrznego, jest
nadzieja, ze Bruksela moze zapewni¢ jaka$ forme pomocy prawnej, umozliwiajaca wtadzom
lokalnym uniknigcie prawnych pomytek, jakie popetniono w sprawie Groningen.

Prawdziwym sukcesem Fair Trade jest jednak to, ze marka ta odegrata kluczowa rolg w
zwroceniu uwagi konsumentow na kwestie spoteczne, podnoszac ogolne standardy kupowania. W
kazdym razie Fair Trade bedzie dalej odgrywal jedyna w swym rodzaju rolge polegajaca na
przekraczaniu minimalnych standardow podstawowych i oferowaniu gwarancji ceny, popartej
checia konsumentéw do zaplacenia wigkszej kwoty niz minimum rynkowe. Takie zjawisko z
zatozenia nigdy nie bedzie ujete w klauzule jakiejkolwiek mowy o wolnym handlu.

Trudnosci w opracowaniu ram prawnych regulujacych promocje¢ Fair Trade na poziomie
globalnym lub europejskim ujawniaja mocne i stabe strony tego ruchu. Fair Tarde pozostaje
zasadniczo jednym z prywatnych standardow, cho¢ jest to standard najwyzszy i najbardziej
przetomowy, co sprawia ze cata koncepcja niezbyt dobrze pasuje do tego, by petni¢ jaka§ wyrazna
role w unijnej polityce handlu i rozwoju.

Mimo wszystko, z uwagi na fakt, ze udziaty rynkowe Fair Trade rosna, jest szansa, ze za
sprawa tego ruchu wzrosna inne standardy rynkowe. Schmidt okre$la Fair Trade najlepszym
roboczym przyktadem tego, do czego powinna dazy¢ cata gospodarka $wiatowa. Na razie nie
wyglada na to, by recesja, czy tez brak wsparcia politycznego, zaszkodzily zjawisku Fair Trade.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly nr 2352 z 13 marca 2009 r. ,,Fair Trade still growing in absence
of EU support™)
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GOSPODARSTWA ROLNE POTRZEBUJA STRATEGII KLIMATYCZNEJ

Dobrze przemyslane decyzje, podejmowane juz na poziomie gospodarstwa rolnego moga
pomodc w ochronie unijnej produkcji rolnej przed negatywnymi skutkami zmian pogodowych w
perspektywie krotko-sredniookresowej. Zgodnie z nowym dokumentem roboczym Komisji
Europejskiej na najblizsze dziesigciolecia nalezy opracowac¢ kompleksowa strategi¢ dla sektora
rolnego. W dokumencie rekomenduje sig, aby natychmiast zacza¢ wprowadzanie nowych ras
zwierzat gospodarskich odpornych na wysokie temperatury oraz odmiany roslin uprawnych
dostosowane do zmian okresu wegetacyjnego. W diluzszej perspektywie nalezy prowadzi¢
eksperymentalne badania nad wyselekcjonowaniem upraw, przy rownoczesnym glebokim
przemysleniu strategii co do wykorzystywania gleby i1 wody. Robocza wersja raportu
zatytutlowanego ,,Dostosowanie do zmian klimatycznych: Wyzwanie dla europejskiego rolnictwa i
obszardow wiejskich” ukaze si¢ 1 kwietnia br. i bedzie stanowi¢ czes¢ Biatej Ksiggi ,,Dostosowanie
do zmian klimatycznych” Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska.

Dostosowanie krotkoterminowe

W dokumencie nadmienia si¢, ze zmiany klimatyczne w nadchodzacych trzech dekadach
moga mie¢ pozytywny wptyw na produkcj¢ rolna w UE gltownie z powodu wydluzania si¢ okresu
wegetacyjnego i powigkszania si¢ asortymentu odmian roslin uprawnych dostgpnych w Pétnocne;j
Europie. Niemniej jednak raport ostrzega, ze ,,w bliskiej przysztosci czestotliwosé 1 intensywnos¢
wystgpowania ekstremalnych warunkoéw pogodowych i odchylen zachodzacych pomigdzy porami
roku stang si¢ czynnikami, ktore spowoduja powazne konsekwencje dla rolnictwa. Wyglada na to,
ze zwigkszenie liczby niespotykanych dotad zdarzen pogodowych spowoduje wigcej zmian w
produkcji rolnej, cenach zywnosci i dochodach rolniczych. Na podstawie dostgpnych w obecne;j
chwili prognoz nie mozna w peli oszacowaé ryzyka potencjalnych, niszczycielskich skutkow,
spowodowanych drastycznymi zmianami klimatycznymi i epidemiami choréb i atakami
szkodnikow.

Dostepne praktyki

W dokumencie wzywa si¢ rolnikow, by chronili swoje gospodarstwa przed pojawiajacymi
si¢ zmianami klimatycznymi, korzystali z istniejacych rozwigzan w zakresie rozsadnego
zarzadzania w aspekcie tych zmian, stosowali przyktady dobrych praktyk w zarzadzaniu i
planowaniu dziatanh w swoich gospodarstwach rolnych. Dzialania adaptacyjne dla gospodarstw
rolnych w perspektywie krotko-, $redniookresowej obejmuja: dostosowywanie termindéw
wykonania prac w gospodarstwie, ochrong sadow przed szkodami powodowanymi przez mroz,
wybor odpowiednich rodzajow upraw i odmian lepiej dostosowanych do zmian zachodzacych w
okresie wegetacji i do zakldécen zwiazanych ze zmniejszona podaza wody. W dokumencie
stwierdza sig, ze pozytywny skutek mozna takze osiagna¢ dokonujac wyboru uprawy przy
zastosowaniu rozwiazan, jakie niesie ,,r6znorodno$¢ genetyczna” i biotechnologia. Przy hodowli
zwierzat, Komisja zaleca stosowanie ras bardziej tolerancyjnych na wysokie temperatury,
odpowiednie dostosowywanie sktadu pozywienia dla zwierzat cierpiacych z powodu szoku
termicznego, poprawe¢ systemu wentylacji 1 klimatyzacji w pomieszczeniach dla zwierzat
gospodarskich. ,,Wiele z tych zalecanych rozwigzan dostosowawczych rolnicy moga zastosowaé
od razu lub w najblizszym czasie, pod warunkiem jednak, ze dostarczy si¢ im wiedzg i
odpowiednie wytyczne”.

Potrzeba wsparcia w ujeciu sektorowym

Poza dziataniami podejmowanymi przez indywidualnych rolnikéw, UE musi rownoczes$nie
stworzyC strategi¢ obejmujaca caly sektor na poziomie lokalnym, regionalnym, krajow
cztonkowskich oraz na poziomie unijnym, tak aby zapewni¢ jej kompleksowe wdrozenie. W
zwiazku z przewidywaniami, ze zmiany klimatyczne beda miaty rozlegle, negatywne skutki dla
produkcji rolnej po roku 2050, nalezy podja¢ bardziej radykalne rozwiazania w celu
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dlugoterminowej ochrony i utrzymania niezmiennego poziomu wydajnosci produkcji rolniczej. W
projekcie dokumentu moéwi si¢ o wsparciu finansowym zaré6wno badan i eksperymentéw w
produkcji rolnej, ukierunkowanych zarowno na wyselekcjonowanie upraw odpornych na zmienne
warunki pogodowe, jak i inwestycji w infrastruktur¢ nawadniajaca i gospodarke wodna.
Roéwnoczesnie do systemu edukacji rolniczej 1 aktualnego systemu doradztwa rolniczego wlaczone
zostana elementy nauki majace na celu zwigkszenie stosowania nowych technologii. W raporcie
zwraca si¢ uwagg, ze dlugoterminowa strategia zapobiegania skutkom zmian klimatycznych bgdzie
musiala by¢ na tyle elastyczna, aby uwzgledni¢ takze lokalne uwarunkowania. Stworzenie planu
adaptacyjnego to nie lada wyzwanie. Brak pewnosci co do kierunkéw zmian klimatycznych oraz
ich lokalne oddzialywanie utrudnia okreslenie najbardziej optymalnego wzorca zmian do
zastosowania w systemach rolnych.

Ograniczenie szkod

Raport informuje o mozliwosci zaistnienia sytuacji, gdzie w niektorych regionach
narazonych na wystapienie zmian pogodowych, nie uda si¢ zachowaé¢ obecnej struktury produkc;i,
i moze okazac si¢ konieczne ,,zroznicowanie dzialalnosci rolniczej i zrodet dochodu”. Rentowno$¢
lesnictwa w Europie Poludniowej jest sprawa dyskusyjna ze wzgledu na wzmozone
prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych zdarzen klimatycznych, takich jak: pozary, burze i
masowe pojawianie si¢ szkodnikéw. Duzo uwagi poswigca si¢ programowi zarzadzania
kryzysowego, tagodzacego skutki zmian, ktory sugeruje, ze w chwili kiedy dojdzie do katastrowy
klimatycznej, to prawdopodobnie spowoduje ona ogromne zniszczenie w unijnym rolnictwie.
Kwestie ubezpieczen i uruchomienia wspdlnych funduszy zostaty ocenione przez Komisj¢ podczas
dyskusji nad przegladem WPR. Krajom czlonkowskim zaoferowano mozliwo$¢ finansowania
wlasnych przedsigwzie¢ z budzetow krajowych. W raporcie stwierdza sig, ze standardowe
ptatnosci w ramach WPR zapewniaja juz dochdd dla rolnikéw na podstawowym poziomie, ale
rownoczesnie wzywa si¢ do przemyslenia kwestii wsparcia w zakresie ubezpieczen. Rozwiazania
proponowane w raporcie koncentruja si¢ na tworzeniu instrumentéw dostosowanych do
konkretnych sytuacji, aby uwzgledni¢ wieloraka naturg ryzyka klimatycznego i réznorodnosc¢
systemow produkcji stosowanych w UE. Jedna z mozliwosci, ktéra ograniczataby straty w
gospodarstwie rolnym powodowane zdarzeniami pogodowymi moglaby dotyczy¢ zapobiegania
stratom w wyniku szkod odniesionych w infrastrukturze gospodarstwa.

Potrzeba utworzenia strategii na poziomie krajowym

Majac na uwadze dtugoterminowe cele oraz fakt, ze kazde z panstw cztonkowskich jest
obecnie na innym etapie procesu przygotowawczego, w projekcie raportu wzywa si¢ do tworzenia
krajowych 1 regionalnych strategii majacych na celu dostosowanie rolnictwa do zmian
klimatycznych. Opracowywane obecnie wytyczne co do uzytkowania gleby i zasobow wodnych
powinny pojawi¢ si¢ w dyskusji na poziomie unijnym. Srodki zaradcze majace na celu dbato$é o
wskaznik akumulacji wegla w glebie® oraz ograniczenie zuzycia wody w gospodarstwie rolnym,
stanowia klucz do catej sprawy, gdyz wptywaja zarowno na adaptacje do nowej sytuacji, jak i na
tagodzenie skutkow zmian. Wydaje sig, ze WPR w przysztosci bedzie odgrywala istotng rolg w
ksztaltowaniu polityki wzgledem zmian klimatycznych, wlaczajac w to funkcje¢ drugiego filaru
WPR. Autorzy raportu wskazuja na konieczno$¢ zbadania zastosowania $rodkow rozwoju
obszarow wiejskich na skalg terytorialna, wykraczajaca poza gospodarstwo rolne, sugerujac
mozliwo$¢ tworzenia indywidualnych projektow typu Leader, koncentrujacych si¢ na ochronie
krajobrazu.

Ttumaczenie: Barbara Kucharska, CID FAPA

(Zrédlo: Agra Europe Weekly, nr 2352 z 13 marca 2009 r., ,,Farms need sectoral
climate strategies™)

* Przypis redakcji: akumulacja wegla w postaci substancji organicznej reguluje emisje CO?
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