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CHATHAM HOUSE OSTRZEGA O DLUGOTRWALEJ WALCE Z KRYZYSEM
ZYWNOSCIOWYM

Pomimo ostatnich spadkéw §wiatowych cen zywnosci politycy nie powinni spoczywaé na
laurach w przekonaniu, ze czynniki odpowiedzialne za kryzys zywnosciowy bezpowrotnie znikty.
Wazrastajaca liczba ludnos$ci §wiata, rosnacy popyt, wysokie koszty energii i pigtrzace si¢ problemy
zwiazane z decyzja co do przeznaczenia ziemi uprawnej, jak rowniez koniecznos¢ oszczgdzania
wody oznaczaja, ze powazne zagrozenia dla przysziego zabezpieczenia Zzywno$ciowego sa
aktualne. Taka prognoza wylania si¢ z najnowszego raportu Chatham House', ktorego autorzy
stawiaja podstawowe pytanie o to, w jaki sposob zdotamy wykarmi¢ dziewi¢¢ miliardéw ludzi w
2050 r. ,,w miare wzrostu Swiatowej populacji oraz w miare wzrostu materialnych zZqdan dobrze
zarabiajqcej globalnej klasy sredniej, w miare coraz bardziej odczuwalnych tendencji zwiqzanych
ze zmianq klimatu, bezpieczenstwem energetycznym, problemem niedoboru wody oraz decyzji
zwiqzanych z wykorzystaniem ziemi uprawnej do celow zywnosciowych lub przemystowych, oraz w
obliczu takiej a nie innej globalnej dystrybucji surowcow energetycznych. Wyzwania, jakim musi
stawié¢ czoto system wyzywienia ludnosci mnozq si¢ i wiqzq ze sobq prowadzqc do najbardziej
nieprzewidywalnych skutkow”.

Zdaniem autoréw raportu, w ujeciu $rednio i dlugookresowym, ceny zywnos$ci maja znowu
wzrosnac. Autorzy polemizuja z wnioskiem raportu OECD/FAO, opublikowanego jesienia 2008 r.
na temat prognoz dla $wiatowego sektora rolnictwa do 2017 r, zgodnie z ktérym niedtugo
rozpocznie si¢ ponowny dtugotrwaty okres spadku cen zywnosci. Chatham House oskarza autorow
tego raportu o ignorowanie potencjalnego wpltywu dlugookresowych tendencji zwiazanych z
wyczerpywaniem si¢ zasobow, zmiana klimatu, energooszczednoscia i coraz mniejszymi zasobami
wody pitnej. Autorzy raportu Chatham opracowali dziesig¢ zalecen, ktore maja pomoc w stawieniu
czola przysztym wyzwaniom zwiazanym z podaza zywno$ci. Oczywiscie najwigcej uwagi
poswigca sig¢ zabezpieczeniu zywnos$ciowemu krajow rozwijajacych sig. Najlepszym sposobem
walki z tym problemem jest zainwestowanie wigkszych funduszy w sie¢ dostaw zywnosci i w
rozwoj produkcji rolnej.

Przez ostatnie dwadziescia lat obserwowali§my wielki spadek udzialu pomocy
zagranicznej dla rolnictwa, z 17% w 1980 r. do 3% w 2006 r. Przyszle programy powinny
skoncentrowac si¢ na zapewnieniu gospodarstwom rolnym w krajach rozwijajacych sig dostgpu do
kluczowych zasobow: ziemi, maszyn, zrédel odnawialnych takich jak woda, oraz na zapewnieniu
infrastruktury rynkowej, sieci komunikacyjnych. Nalezy umozliwi¢ rolnikom dostgp do wiedzy,
aktualnych informacji o cenach oraz dostgp do kredytow, tak aby uchroni¢ drobnych rolnikéw
przed lichwiarskimi pozyczkodawcami i ulatwi¢ korzystanie ze $rodkow produkcji takich jak
nawozy. Istnieje pilna potrzeba zainwestowania w doradztwo rolnicze.

! ,Ghe Feeding of the Nine Billion: Global Food Security for the 21st Century”. A Chatham House Report:
Alex Evans
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Autorzy raportu glosza konieczno$¢ zainwestowania w zielona rewolucje XXI w.
Argumentuja, ze skoro zielona rewolucja XX w. dala tak zaskakujace rezultaty w postaci wzrostu
wydajnos$ci produkcji, konieczny jest jej odpowiednik w XXI w. Wynikiem rewolucji bytby nie
tylko wzrost wydajnosci, lecz takze trwale przeksztalcenie modelu rolnictwa opartego na
intensywnym uzyciu srodkoéw produkcji (tj. wody, nawozow, pestycyddow i energii), w rolnictwo
oparte na intensywnym wykorzystaniu nauki.

Bardziej rewolucyjna sugestia jest utworzenie w sektorze zywnos$ci czego$ na ksztalt
Miegdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), dzigki ktorej kwestia zabezpieczenia
zywno$ciowego znalaztaby odpowiednie odzwierciedlenie w regutach handlu §wiatowego.

»Po pierwszym szoku zwiqzanym z niedoborem na rynku ropy naftowej w 1973 r.
utworzono IEA. Dzis taka agencja jest potrzebna w sektorze zZywnosciowym. Powodem ostatnich
gwattownych wzrostow cen zZywnosci jest po czesci niekontrolowany spadek swiatowych zapasow
zywnosci do niebezpiecznego poziomu. Ostatnio obserwowany spadek cen daje rzqdom mozliwos¢
odbudowy tych rezerw.”

Nalezy zintensyfikowa¢ wspdlne wysitki na rzecz zwigkszania liberalizacji w sektorach
rolnych krajow rozwinigtych. Mimo, ze liberalizacja ta moze na krotki okres podnies¢ ceny
zywnosci, pozostaje faktem, ze reforma polityki wsparcia rolnego UE i USA jest niezbedna dla
poprawy zabezpieczenia zywno$ciowego krajow biedniejszych. Swiatowe porozumienie w sprawie
zmian klimatycznych jest takze postrzegane jako podstawa do zminimalizowania szkod
wynikajacych ze zmian klimatu dla $wiatowego rolnictwa.

Niestety analiza Chatham House nie oddziela wystarczajaco wyraznie czynnikow
przewidywalnych i czynnikéw zmiennych od tych bardziej statych. Nie sposob jednoznacznie
okresli¢c zmian klimatu oraz poziomu i tempa powstawania niedostatku paliw kopalnych, a
cztowiek swoja dziatalno$cia niewiele moze tu zmieni¢. Z kolei poprawa wydajnosci w rolnictwie,
rozwoj rolnictwa w mniej rozwinigtych krajach i liberalna polityka handlu - to wszystko mozna
poprawié¢ poprzez dziatalno$¢ cztowieka.

Fluktuacja cen i podazy zywnosci nie jest rzecza niezwykla, a jej powodem sa zwykle
czynniki krotkotrwate. Podwyzka cen zywnosci w latach 2006-2008 byta spowodowana
nagromadzeniem zdarzen podobnych do tych, jakie zaobserwowano ostatnio: nagly wzrost popytu
w dobrze prosperujacych krajach rozwijajacych si¢ i gospodarkach przejsciowych; gwattowny
wzrost cen energii, ktory podnidst koszty produkcji rolnej; spadek wartosci dolara;
krétkoterminowe zjawiska pogodowe, powiazane z niecodpowiednia reakcja na to wszystko rzadéw
krajow eksportujacych jak i krajow importujacych. Wigkszos¢ tych czynnikow spowodowata
gwattowne wahania cen w latach 70. i 80. XX w. Poza tym pojawit si¢ tez nowy czynnik: wzrost
popytu na ziarno i rosliny oleiste do produkcji biopaliwa. Warto zbada¢ powiazanie okolicznosci,
owocujacych tymi wezedniejszymi ,,kryzysami”, aby wyciagna¢ wnioski na przysztos¢.

Podobnie jak w latach 70. 1 90., gtownym czynnikiem windujacym ceny artykulow rolnych
w okresie 2006-2008 byt gwattowny wzrost popytu na eksport artykutdéw rolnych. Wartosé
globalnego handlu artykutami rolnymi wzrosta w latach 2000-2006 o ponad 50%, stymulowana
gtéwnie wzrostem dochodu i checia poprawy diety w prosperujacych krajach rozwijajacych sig.
Zdaniem Departamentu Rolnictwa USA?, popyt w tych krajach najprawdopodobniej odpowiadat za
63% catkowitej warto$ci amerykanskiego eksportu artykulow rolnych w 2007 r. Popyt ten
spowodowat takze wzrost eksportu artykutow mlecznych z Unii Europejskiej i Australii.

Ze wzrostem popytu wigzala si¢ konieczno$¢ zapewnienia zwigkszonej ilosci paszy do
produkcji wigkszych ilo$ci migsa i produktow mlecznych w bogatszych krajach rozwijajacych sie.
Popyt na artykuly rolno-spozywcze w duzych krajach rozwijajacych sig, takich jak Chiny,

* Agricultural Commodity Price Spikes in the 1970s and 1990s: Valuable Lessons for Today.” May Peters,
Suchada Langley, Paul Westcott. Amber Waves, March 2009, USDA ERS.
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Brazylia, Meksyk, Indie oraz kraje Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Srodkowej, wzrost
do$¢ gwaltownie z chwila, gdy konsumenci w tych krajach zmienili swoja diete i zaczgli spozywac
wigcej olejow roslinnych, migsa i produktow mlecznych. Podobnie jak w latach 70. 1 80., w okresie
2006-2007, nastapit zwigkszony spadek produkcji §wiatowej, wynikajacy z powiazania czynnikow
pogodowych 1 politycznych w krajach rozwinigtych. W konsekwencji doprowadzito to do
obnizenia zapaséw 1 wzrostu cen towarow. Globalny wskaznik stosunku ilosci zapaséw do
wielkosci spozycia w przypadku zbdz i oleistych spadt ponizej 15%, tj. osiagnal najnizszy poziom
od 1970 r.

Podobnie jak w dwodch wcezesniejszych okresach eskalacji cen, sytuacje pogorszyta
polityka kontrolowania eksportu, obnizanie barier importowych i subsydia, obecne zarowno u
importeréw jak i u eksporteréw. Najbardziej istotne jest jednak to, ze podobnie jak w przypadku
wczesniejszych kryzysow, wyzsze ceny stymulowaty wzrost produkcji. Zaczeto korzystaé z
dodatkowych mocy produkcyjnych zarowno w USA i UE, jak i krajach bytego Zwiazku
Radzieckiego. Jesli ceny znowu wzrosna, uaktywni si¢ dalszy potencjat produkcyjny.

Dotychczas w gtownych krajach §wiata produkujacych zywnos$¢ nie zanotowano jeszcze
brakow zasobow ziemi uprawnej. Zwigkszony popyt na produkty rolne wykorzystywane do
przerobki na biopaliwa zostanie tatwo zaspokojony dzigki nowej fali wzrostu produkc;ji.

Wyglada na to, ze autorzy raportu Chatham House gtowny powdd kryzysu zwiazanego z
obnizeniem podazy i wzrostem cen zywnos$ci zdaja si¢ raczej upatrywa¢ w marnotrawnej
konsumpcji w bogatych krajach rozwinigtych, niz w technicznych i politycznych barierach dla
zwigkszonej produkcji . "Ludnosé krajow rozwinietych musi uznac¢ wielki wplyw, jaki na jej zycie
wywiera reszta swiata, zwlaszcza w kontekscie globalnych rynkow zZywnosciowych. Poza rosnqcym
zuzyciem biopaliw diety zachodnie, w ktorych kroluje mieso i produkty mleczne, sq bardzo
nieefektywne, jesli chodzi o zuzycie wody, energii i ziarna, a takze produkujq wiecej dwutlenku
wegla. Nie chodzi o to, ze konsumenci zachodni powinni sta¢ sie wegetarianami, lecz o to, by
zdawali sobie sprawe z globalnego wplywu na to, co znajduje sie na ich talerzach i w silnikach ich
samochodow.”

W przyszlosci chcac uniknaé kryzysow wzrostu cen zywnos$ci, w krajach rozwinigtych
niekoniecznie trzeba przyjmowac zalecenia z rodzaju ograniczenia handlu, zmniejszenia wzrostu
produkcji i odmawiania sobie konsumpcji migsa i mleka, zgodnie z zaleceniami Chatham House.
Nalezy raczej realizowaé $wiatla polityke rozwoju rolnictwa w krajach rozwijajacych sig,
potrzebujacych zywnosci, ktérej finansowanie bytoby wspomagane przez bogate kraje rozwinigte
gospodarczo. Wysokie ceny zywnoS$ci oznaczaja kryzys dla tych, ktorzy nie moga sobie pozwolié
na drogie jedzenie. Osob, ktore cierpia z powodu takiego kryzysu prozno szuka¢ w krajach
bogatych, bowiem sa oni mieszkancami krajéw biednych, ktére nie maja zasobow na zapewnienie
wlasnego bezpieczenstwa zywnosciowego. Bez watpienia mamy do czynienia z kryzysem
zywnosciowym, lecz malo prawdopodobne jest, ze zamieni si¢ on w dlugoterminowy kryzys
produkcji. Kryzys ten da si¢ we znaki tym krajom, ktoére nie moga produkowaé lub kupowac
dostatecznych ilosci zywnos$ci. A rozwiazania tego kryzysu nalezy szuka raczej] w sferze
politycznej niz techniczne;j.

(Zrédlo: Aora Europe Weekly nr 2349 z 20 lutego 2009 r. ,.,Food crisis will not go away, warns
Chatham House report™)
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BARNIER WZYWA DO KOALICJI PRZECIWKO ZNIESIENIU KWOT MLECZNYCH

Francja skorzysta z klauzuli dotyczacych przegladu WPR, zawartych w porozumieniu o
reformie WPR z listopada 2008 r., aby wywrze¢ presje w kwestii wycofania decyzji o zniesieniu
limitéw produkcji mleka od 2015 r. Wynika tak z o$wiadczen zlozonych ostatnio przez ministra
rolnictwa Francji Michela Barnier, ktory przyrzekt francuskim producentom mleka i hodowcom
zwierzat, ze bedzie walczyl o pozostawienie mozliwie najwigkszej liczby istniejacych struktur
WPR w ich interesie.

W przemoéwieniu oglaszajacym restrukturyzacj¢ francuskiej polityki rolnej w oparciu o
rozwigzania okre§lone w listopadowej reformie Barnier powiedzial, ze jego dtugofalowym celem
jest przedtuzenie aktywnej realizacji polityki zarzadzania rynkiem nawet po uptywie
obowiazywania obecnych regulacji WPR w 2013 r. i obecnych regulacji w zakresie kwot
mlecznych w 2015 r. W jego przekonaniu rolnictwo wymaga polityki regulacyjnej, a wigc
zachowania istniejacych instrumentdéw zarzadzania rynkiem, w szczegdlnos$ci tych, ktore w jego
opinii dowiodly swej skuteczno$ci, tj. limitow produkcji mleka. Zdaniem Barnier, klauzule
dotyczace przegladu funkcjonowania WPR zawarto w listopadowym porozumieniu celem
zmuszenia Komisji do publikacji sprawozdan o stanie rynku mleka w latach 2010 1 2012. Chodzi o
oceng funkcjonowania unijnej polityki ,migkkiego ladowania” wobec producentéw mleka,
polegajacej na corocznym podwyzszaniu kwot produkcyjnych i przyzwyczajaniu rolnikéw do
zniesienia limitow produkcji od 2015 r. Klauzule te juz spowodowaty alarm w tych panstwach
cztonkowskich, ktore niecierpliwie oczekuja bezproblemowego wejscia w okres nielimitowanej
produkcji mleka.

Do chwili obecnej wydawato si¢ przesadzone, ze ostateczne zniesienie kwot mlecznych
nastapi w 2015 r., szczegoélnie, ze aktualnie realizowana polityka obowiazuje wtasnie do 2015 r. 1
moze by¢ przedtuzona jedynie jesli Komisja Europejska ztozy odpowiedni wniosek w tym temacie.
Dotychczas Komisja twierdzita, Ze tego nie zrobi, lecz by¢ moze Barnier czuje, iz obecna recesja
tak bardzo ostabita apetyt Europy na wolnorynkowa polityke rolna, ze stworzenie koalicji na rzecz
obrony kwot mlecznych stalo si¢ bardziej prawdopodobne, niz dotychczas.

Zrodlo: Asra Europe Weekly nr 2350 z 27 lutego 2009 r. “France issues rallying call to retain
EU quotas™)
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